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ROMANIEN ASUMISEN YHDENVERTAISUUDEN SEURANTASELVITYS

ESIPUHE

Suomen ensimmaisen romanipoliittisen ohjelman toimeenpanoon liittyen ymparistomi-
nisteri® julkaisi vuonna 2012 selvityksen romanien asumistilanteesta, Romanien asuminen
ja yhdenvertaisuus. Selvityksessa kartoitettiin Suomen romanivaestdon asumiseen liittyvia
ongelmia ja niiden erilaisia ratkaisuja.

Vuoden 2015 loppupuolella ja 2016 aikana Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ARAan
tuli useita romanien asumista koskevia soittoja ja muutamia kanteluita. Liséksi romani-
asiain neuvottelukunnan kokouksissa tuotiin esille huoli romanien asunnonsaannin vai-
keuksista ja asunnottomuuden lisddntymisesta. Ndin ollen ymparistoministerio ja ARA
paattivat teettad uuden selvityksen romanien asumisesta.

Tama raportti on seurantatutkimus siita, miten romanien asumistilanne on muuttunut
edellisen selvityksen jalkeen. Selvityksen perusteella suunnitellaan toimenpiteita roma-
nien yhdenvertaisten asumismahdollisuuksien vahvistamiseksi.

Ohjausryhman jasenina selvityksen tekemista ohjasivat ja kommentoivat Tuula Tiainen/
ympadristoministerid, Hanna Dhalmann ja Anne Salin/ARA, Pdivi Majaniemi/Suomen Roma-
niyhdistys ry, Allan Lindberg/Suomen Romanifoorumi ry, Henna Huttu/romaniasiain neu-
vottelukunta, Malla Laiti/ Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Laura Hassi/Kuntaliitto ja Paivi
Okuogume/ yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto.

Selvityksen toteuttivat Referenssi Oy:n tutkijat VTT Sinikka Térma ja VTT Kari Huotari. Sel-
vityksen tekijat vastaavat raportin sisallostd, johtopaatoksista ja suosituksista, mitka eivat
valttamatta vastaa ohjausryhmaan osallistuneiden tahojen ndkemyksia. Kiitamme heita
selvityksen tekemisesta. Selvitys rahoitettiin ymparistoministerion ja ARAn tutkimus- ja
kehittamisrahoilla.

Helsingissa 10.1.2018

Tuula Tiainen Hanna Dhalmann
ympadristoministerio Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ARA
erityisasiantuntija erityisasiantuntija
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| SELVITYKSEN TAUSTA

1 Romanit ja asuminen

Suomen romanivaeston kooksi on arvioitu noin 10 000 henkil6a (ks. Friman-Korpela 2014).
Romaneja asuu kaikkialla maassa, mutta suurin osa heistd asuu padkaupunkiseudulla. Ro-
manien maarista ja asuinpaikoista ei ole saatavilla tarkkoja tilastoihin perustuvia tietoja,
koska tietosuojalaki kieltaa tilastoimisen etnisin perustein. Tiedetaan kuitenkin, etta ro-
manit asuvat tyypillisimmin kaupunkildahi6issa ja ovat pienituloisuudesta johtuen paaosin
kunnallisten vuokrataloyhtididen asukkaita. Romanit asettuivat pysyvammin asumaan
kiertavan elaman paatyttya vasta 1970-luvulla. Heidan asunnon saantiaan ja paikoilleen
asettumistaan tuettiin tuolloin monien yhteiskunnan toimien avulla. Romanien asumisti-
lanne paranikin selvasti. (https://www.romanifoorumi.fi.) Romanien asumiseen on kuiten-
kin edelleen syyta kiinnittdd huomiota erityisesti yhdenvertaisuuden toteutumisen nako-
kulmasta.

Romanit on védhemmistéryhmé, jolla on perustuslain turvaama oikeus harjoittaa omaa
kulttuuriaan. Romanikulttuuri on sdilynyt suljettuna ja melko muuttumattomana kulttuuri-
na jo 500 vuoden ajan. Romaneilla on paljon kiertavan elaman oloissa syntynytta tapakult-
tuuria, joka on ollut tuolloin monesta syysta tarkoituksenmukaista. Osa tavoista on kuiten-
kin vaikeasti sovitettavissa tiiviiseen kerrostaloasumiseen. Yksi tallainen kulttuurinen piirre
on se, ettd nuoremmat ihmiset eivat voi asua tai oleskella vanhempien ihmisten ylapuolel-
la. Romanien puhtauskasitykset edellyttavat myos, etta asunnossa on erillinen keittio, josta
ei ole esimerkiksi kayntia kylpyhuoneeseen tai makuuhuoneeseen. Keittion yldpuolella ei
saa olla symbolisesti likaiseksi koettavia tiloja, kuten sauna, wc tai makuuhuone. Nama ka-
sitykset rajoittavat sopivien asuntojen 16ytymista romaneille.

Lisaksi romaneilla on erityisia yhteison sisaisia toimintatapoja, kuten vaistamisvelvollisuus
ja muuttolupakaytanto. Nailla kaytannailla on vaikutusta siihen, mihin romanit voivat aset-
tua asumaan. Vaistamisvelvollisuus tarkoittaa sitd, etta vakivaltarikokseen syyllistyneen
romanin ja hdanen sukunsa pitaa valttaa uhria ja tdman sukua. Heidan pitaa poistua paik-
kakunnalta, eikd myohemminkdan asettua asumaan valtettdvien romanien lahettyville.
Muuttolupakaytanto tarkoittaa sitd, ettd romanit pyytavat paikallisilta romaneilta luvan
muuttaa tietylle alueelle. Talla kdytannolla romanit pyrkivat valttamaan ennalta mahdol-
lisia konflikteja. Pitkdan alueella asuneet romanit eivat mydskaan ehka halua alueelle sel-
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laisia romaneja, jotka saattaisivat pilata padvdestoon luodut hyvat naapuruussuhteet ja
tuoda paikkakunnalle negatiivista romanileimaa. Romanien asumiseen liittyvaa kulttuuris-
ta taustaa on avattu enemman julkaisuissa Torma, Sinikka & Huotari, Kari & Tuokkola, Kati
(2012) Romanien asuminen ja yhdenvertaisuus, ympdristoministerion raportteja 8/2012,
Pirttilahti, Malla (2000) Romanikulttuurin erityispiirteet asumisessa, ymparistdministerion
ympadristoopas 77 ja Vast Vastensa -opas (2007).

Aiempien selvitysten mukaan monet romanit kokevat, etta heita syrjitdan asuntomarkki-
noilla. Yhdenvertaisuusvaltuutetun vuonna 2014 tekemassa selvityksessa niistd haastatel-
luista romaneista, jotka olivat viimeisen viiden vuoden aikana yrittaneet vuokrata tai ostaa
asunnon, lahes puolet (49 %) on mielestaan kokenut syrjintaa etnisen alkuperansa vuok-

si hakiessaan valtion tuella rahoitettua vuokra-asuntoa. Yli puolet (55 %) haastatelluista

on mielestaan tullut syrjityksi yksityisilla asuntomarkkinoilla. Tulosten mukaan romanit
ilmoittavat kunnallisilla vuokramarkkinoilla kokemastaan syrjinndsta selvasti useammin
kuin yksityisilla vuokramarkkinoilla kokemastaan syrjinnasta. Mahdollisina syina selvityk-
sessa esitetadn tiedon puutetta ja sitd, etta valittamisen ei uskota johtavan mihinkaan.
Syrjinnan kiellon ei valttamatta tiedeta koskevan yksityisia vuokranantajia. Selvityksessa
todetaan, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun (aikaisemmin vahemmistdvaltuutettu) asiakas-
tyon perusteella kaikkea syrjinndksi koettua ja ilmoitettua kohtelua ei voida pitaa yhden-
vertaisuuslaissa kiellettyna syrjintana. Taustalla voivat olla asunnonhakijan asumishisto-
riasta, taloudellisista ja sosiaalisista vaikeuksista seka yleisesti vaikeasta asuntotilanteesta
johtuvat syyt. Toisinaan on lisaksi kysymys siita, etta vuokra-asuntojen tarjonta ei vastaa
romanikulttuurin edellytyksia tai etta joidenkin romanien yllapitaimat muuttolupa- ja vais-
tamiskaytannot rajoittavat toisten romanien asumista ja aiheuttavat yllattavia asunnon tai
paikkakunnan vaihtotarpeita. Selvitysta varten haastatelluista romaneista 40 % oli noudat-
tanut tai kohdannut romanikulttuurin tapoja, joista on aiheutunut haittaa heille itselleen
tai heidan perheelleen. (Yhdenvertaisuusvaltuutettu 2014.)

Suomen Romaniyhdistyksen Au-mensa -nuorisoprojektissa (2014-2015) tehdyssa kyselys-
sa 70 % vastaajista oli sitd mieltd, ettd romanius vaikuttaa asunnon saamiseen. Monet vas-
taajat kertoivat kohdanneensa ennakkoluuloja ja vaikeuksia asunnon saamisessa. (Autio &
Lindstrom & Hedman & Isberg 2016.)
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2  Yhdenvertaisuuden edistaminen

Yhdenvertaisuus merkitsee sita, etta kaikilla ihmisilla tulee olla yhteiskunnassa yhdenver-
taiset mahdollisuudet kouluttautua, tehda t6itd, asua ja saada erilaisia palveluja. Romanit
ovat sosioekonomisesti padvaest6d heikommassa asemassa oleva ryhma. Sen historiaa
on lisaksi varittanyt hyljeksitty asema ja jopa vainon kohteeksi joutuminen (Férbom 2014;
Pulma 2012). Tallaisen ldhtokohtaisesti huonommassa asemassa olevan ryhman aseman
parantamiseksi tarvitaan erityisia toimia.

Oikeusministerion yhdenvertaisuuden arvioinnin tyokalu (http://yhdenvertaisuus.finlex.fi)
madrittelee muodollisen yhdenvertaisuuden toteutumisen, joka tarkoittaa sita, etta saman-
laisessa tapauksessa ihmisia kohdellaan samalla tavoin ilman syrjintaa. Yhdenvertaisuus-
laissa (1325/2014) edellytetdan lisdksi aktiivisia toimia ja poikkeamista tarvittaessa saman-
laisen kohtelun periaatteesta, jotta heikommassa asemassa olevien ryhmien tosiasiallinen
yhdenvertaisuus toteutuisi. Tama tarkoittaa niiden olosuhteiden muuttamista, jotka estavat
yhdenvertaisuuden toteutumista.

Vuonna 2009 julkaistun Suomen romanipoliittisen ohjelman yleisena tavoitteena oli
edistaa romanien osallisuutta ja yhdenvertaisuutta elaman eri osa-alueilla (Valtioneuvos-
ton periaatepaatds romanipolitiikan linjauksiksi, sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja
2010:16). Ohjelman toimeenpanon yhteydessa tehtiin vuonna 2012 ympadristoministerion
toimeksiannosta selvitys, jossa ensimmaista kertaa Suomessa tarkasteltiin yhdenvertaisuu-
den toteutumista romanien asumisessa.
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3 Vuoden 2012 selvitys ja tarve
seurantaselvitykselle

Vuonna 2012 valmistuneen selvityksen (Térma ym. 2012) Idhtokohta oli tuoda esiin roma-
nien asumiseen liittyvia erityispiirteita ja ongelmia, niiden ratkaisukeinoja ja hyvia kay-
tantoja. Tavoitteena oli romanien yhdenvertaisuuden lisddntyminen. Yhdenvertaisuuden
toteutumista kasiteltiin yhtdalta suhteessa padvdestoon ja toisaalta romanivaeston sisalla.

Taustalla oli myos se, etta asuntotoimijat olivat monissa kunnissa kuunnelleet romanien
yhdyshenkiloita tehdessaan asukasvalintoja. Tasta syysta ymparistoministerio ja ARA an-
toivat vuonna 2008 ARAN asukasvalintaohjetta tdydentdvan ohjeen romanien asukas-
valinnasta (Ohje romaneita koskevan asukasvalinnan tasmentamiseksi 25.04.2008). Sen
mukaan ei ole hyvaksyttava menettely, etta asukasvalitsija kysyy muuttoluvan romaniyh-
teisostd, kuten romanivanhimmalta tai kunnan romaniyhdyshenkilolta, tai ottaa romaniyh-
teison esittdman kiellon huomioon asukasvalinnassa. Asukasvalinnan tekeminen muutto-
luvan ja vaistamisvelvollisuuden perusteella on ristiriidassa perustuslain ja asukasvalintaa
koskevan lainsaddanndn kanssa.

Selvityksessa tarkasteltiin asukasvalintamenettelyjen ja edella mainittujen vaistamis- ja
muuttolupakdytdntdjen vaikutusta romanien asumisen yhdenvertaisuuteen. Selvitys teh-
tiin kysely-, haastattelu- ja sisdllonanalyysin menetelmien avulla. Kunnallisille ja yleishyo-
dyllisille asuntotoimijoille tehtiin sahkoinen kysely, johon saatiin 95 vastausta. Haastatte-
luja tehtiin 32. Naista 20 oli asiantuntijahaastatteluja, joista seitseman tehtiin romanitoimi-
joille. Muita romanien haastatteluja tehtiin 12. Lisdksi kdsiteltiin vahemmistovaltuutetulle,
Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskukselle sekd eduskunnan oikeusasiamiehelle tulleet
romanien asumista koskevat valitukset ja kantelut.

Selvityksessa todettiin, ettd romanien asumisen ongelmissa on taustalla paljon rakenteel-
lisia tekijoita ja romanien heikko sosioekonominen asema. Osittain on kysymys my®s siitd,
ettd paavaesto ei tunne eika ymmarra romanien kulttuurin piirteitd. Toisaalta romanit eivat
ole aina tietoisia vuokra-asuntojen asukasvalintaan ja asumiseen liittyvistd menettelyta-
voista ja sadanndista. Tulosten perusteella ehdotettiin muun muassa, etta romanien kult-
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tuuria ja siihen kuuluvia tapoja tuotaisiin tutuksi asuinalueilla ja vastaavasti paavaeston
kulttuuria valitettaisiin romaneille. Selvityksen mukaan romaniyhteison sisalla tulisi avata
keskustelua romanikulttuuriin liittyvien tapojen yhteydesta asumisongelmiin. Romaneille
tulisi jakaa tietoa asunnonhakuun liittyvista asioista ja kaikille kuuluvista perusoikeuksista,
kuten vapaasta lilkkkumisesta ja vapaasta asuinpaikan valinnasta. Lisaksi kunnallisille vuok-
rataloyhticille tulisi jarjestaa koulutusta romanien asumiseen liittyvista kysymyksista.

Selvityksen perusteella tehtiin useita toimenpiteita romanien asumistilanteen paranta-
miseksi. Esimerkiksi useamman ministerion rahoittama YES - Yhdenvertaisuus Etusijalle
-hanke jarjesti seminaarisarjan romaniyhteisolle ja paikallisille asuntotoimijoille neljal-

Ia paikkakunnalla seka jakoi kunnille seminaarisarjasta valmistunutta raporttia Oma koti
kullan kallis. Osana romanien asumisen yhdenvertaisuuden edistamisprosessia laadittiin
romaneille suunnattu Haetko vuokra-asuntoa? -asumisesite. YES-hanke jarjesti myos useita
yhteis6tapaamisia romaneille yhteistydssa romanijdrjestojen kanssa. Tavoitteena oli avata
romaniyhteison sisalla keskustelu vdistamisvelvollisuus- ja muuttolupakadytanndista seka
mahdollisuuksista luopua niista. (Romanipoliittisen ohjelman toimeenpanon ohjaus- ja
seurantaraportti 2013.)

Valvontaviranomaiset saavat edelleen vuosittain useita romanien asumiseen liittyvia yh-
teydenottoja ja romanit tekevat asumista koskevia kanteluja. Yhteydenotoissa tulee esiin
romanien vaikeudet saada asuntoja seka romaniperheiden vaikeat eldamantilanteet ja mo-
nitahoiset ongelmat. Romaniasiain neuvottelukunnassa on esitetty huoli romanien asun-
non saannin vaikeuksista ja havainnoista, joiden mukaan romanien asunnottomuus olisi li-
saantymassa. ARA pyrki selvittamaan ymparistoministerion pyynndsta romanien asunnot-
tomuutta asuntomarkkinaselvityksensa yhteydessa vuonna 2017. Kunnista kysyttiin muun
muassa, kuinka paljon niissa on asunnottomia romaneja. Kaiken kaikkiaan koko maassa
olisi vastausten mukaan 74 asunnotonta romania poikkileikkausajankohtana 15.11.2016.
Naista 17 olisi pitkdaikaisasunnottomia ja yhdeksan romaniperheita. Tama tulos ei kuiten-
kaan asiantuntijoiden mukaan vastaa todellisuutta. Asuntomarkkinaselvitys osoitti, miten
vaikea tasta asiasta on saada tietoa. Useat kunnat jattivat kokonaan vastaamatta romaneja
koskevaan kohtaan. Vastausta ei saatu muun muassa isoista kaupungeista, joissa on eniten
asunnottomuutta, ja joissa asuu eniten romaneja. Esimerkiksi Helsinki pystyy tuottamaan
tietoa maahanmuuttajien asunnottomuudesta, mutta ei romanien. Romaneista ei ole tilas-
toja, koska ei ole hyvaksyttavaa tapaa tuoda kirjauksissa esiin, ettad henkilé on romani. Ro-
manien asunnottomuuden tiedetaan lisaksi olevan suurelta osin niin sanottua piiloasun-
nottomuutta.

Naista havainnoista on noussut tarve selvittaa romanien asumisen yhdenvertaisuuden to-
teutumista, kun viisi vuotta edellisen selvityksen valmistumisesta on kulunut.
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I SELVITYSTEHTAVA JA SELVITYKSEN
TOTEUTTAMISTAPA

4 Selvitystehtava ja -kysymykset

Nyt tehdylla selvityksella kartoitetaan romanivaestdn asumiseen liittyvia ongelmia asun-
non saannissa, vaihdossa ja asumisaikana seka niiden ratkaisukeinoja. Tarkoitus on tuottaa
vuonna 2012 ilmestyneelle selvitykselle vertailutietoa siitd, miten tilanne on muuttunut
viimeisen viiden vuoden aikana, ja miten edellisen selvityksen jalkeen toteutetut toimen-
piteet ovat vaikuttaneet. Selvityksessa tarkastellaan, missa maarin romanien asumisen on-
gelmat ovat samoja kuin padvaestolld, missa maarin ne liittyvat romanikulttuurin erityis-
piirteisiin ja toteutuuko romanien asumisessa yhdenvertaisuus.

Kulttuurilla on monia erilaisia maaritelmia. Yleisesti voidaan sanoa, etta se on jotain, joka
yhdistaa ihmisia ja samalla erottaa heidat muista. Tassa selvityksessa kulttuurilla tarkoite-
taan laajasti kaikkia niita sukupolvelta toiselle siirtyvia tapoja ja kasityksia, joilla yhteiso ja-
sentaa sosiaalista elamaansa, ja jotka ihmiset omaksuvat ryhménsa jasenina. Pdavaestolla
tarkoitetaan tdssa selvityksessa vaeston enemmistdd, joka ei kuulu etnisiin véhemmistoi-
hin, ja jolla ei ole maahanmuuttajataustaa.

Yhdenvertaisuuslainsaddanto edellyttaa, etta kaikki véaestoryhmat ovat asumisessa samas-
sa asemassa. Tiedamme kuitenkin, etta kdytanndssa yhdenvertaisuus ei aina toteudu. Tasta
kertovat valitusviranomaisten ja romanijarjestéjen vastaanottamat kantelut ja yhteyden-
otot. Yhdenvertaisuuden kdytannon toteutumisen selvittamiseksi on siksi tarpeen tehda
vertailuja ja tarkastella yksittdisten etnisten ryhmien tilanteita. Vain nain voidaan saada
selville mahdolliset syrjivat kdytannot ja erityiset tuen tarpeet, sekd parantaa vahemmis-
tojen asemaa. Vaikka etnisin perustein tapahtuvan rekisteréinnin kielto estaa tilastotieto-
jen kokoamisen romaneista, voidaan asiaa tarkastella laadullisesti. Asuntoasioiden kanssa
kaytannon tyossadn tekemisissa olevat toimijat voivat esittdd omia arvioitaan ja nakemyk-
siddn siita, miten romanien asuntoasiat ovat kehittyneet, ja millaisia ratkaistavia haasteita
niihin liittyy. Asian selvittaminen on my&s romanijdrjestdjen toive, ja ne ovat mukana tar-
keind asiantuntijoina selvityksen ohjausryhmassa.
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Selvitystehtavana on vastata seuraaviin padkysymyksiin:

1. Millaisia ongelmia liittyy romanivédeston asunnon saantiin, asunnon
vaihtoon ja asumisaikaan?

2. Miten tilanne on muuttunut aiemmasta tarkasteluajankohdasta,
vuodesta 2012?

3. Miten yhdenvertaisuus suhteessa padvaestdon ja romaniyhteison
sisalla toteutuu asumisessa?

4. Millaisia erilaisia ratkaisukeinoja ja hyvia kaytantoja on olemassa ja
millaisia voidaan kehittaa?

Selvityksessa painottuu valtion tukemissa vuokra-asunnoissa asuvien tilanne, mutta siina
pyritaan selvittdmaan myods vapaarahoitteisissa vuokra-asunnoissa asuvien tilannetta. Teh-
tavana on myds muotoilla toimenpide-ehdotuksia seka suosituksia toimintatavoiksi, jotta
yhdenvertaisuus asumisessa vahvistuu.
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5 Aineistot ja menetelmat

Selvitys on tehty hyddyntden erilaisia aineistoja ja menetelmia seka kuullen monia selvi-
tyskohteen kannalta relevantteja tahoja. Pddasialliset menetelmat ovat kyselyt, haastatte-
lut ja sisallonanalyysit.

Asiakirja-aineistot

Selvitystd varten analysoitiin ARAn, yhdenvertaisuusvaltuutetun ja eduskunnan oikeus-
asiamiehen romanien asumista koskevat asiakastapaukset vuosilta 2012-2016 seka alku-
vuodelta 2017. Aineistot saatiin selvityksen kayttoon pyytamalla kultakin viranomaiselta
ne erikseen. ARAlta saatiin yhdeksan tapauksen kuvaukset. Eduskunnan oikeusasiamiehen
osalta kaytossa oli seitsemdn anonymisoitua ratkaisua. Yhdenvertaisuusvaltuutetun toi-
mistolta saatiin tutkimusluvalla 241 tapauksen kuvaukset.

Kyselyt

Selvitysta varten tehtiin kaksi sahkoista kyselya. Kysely asuntotoimijoille lahetettiin nii-

hin kuntiin, joissa ohjausryhman jasenten mukaan asuu romaneja. Selvitykseen mukaan
otettavat yleishyddylliset asuntotoimijat valittiin ohjausryhmassa. Kysely lahetettiin 122
vastaanottajalle 15.8.2017. Vastausaikaa annettiin kaksi viikkoa 29.8 saakka. Tuohon men-
nessa kyselyyn saatiin 61 vastausta. Uusintakysely lahetettiin 30.8 ja vastausaikaa oli vajaat
kaksi viikkoa 11.9 saakka. Tana aikana saatiin 13 vastausta lisaa. Vastausten kokonaismaa-
rd on siten 74 ja vastausprosentiksi tuli noin 61. Aivan tarkkaa vastausprosenttia ei voida
laskea kyselyn jakelutavasta johtuen. Saateviesti kyselylinkkeineen lahetettiin 118 kunnan
kirjaamoon ja neljan yleishyddyllisen asuntotoimijan (M2 kodit, Avara, Kunta-asunnot,
TA-yhtyma) toimitusjohtajille. Vastaanottajia pyydettiin valittdmaan viesti asukasvalinnois-
ta vastaaville henkilGille. Yleishyddyllista asuntotoimijoita, joilla on asuntoja useilla paikka-
kunnilla, pyydettiin jakamaan kyselya harkinnan mukaan toimipaikkakuntiensa asukasva-
linnoista vastaaville. Kyselylomake on liitteena 1.

18



ROMANIEN ASUMISEN YHDENVERTAISUUDEN SEURANTASELVITYS

Toinen kysely kohdennettiin sosiaalisessa mediassa romaneille. Kyselya levitettiin selvityk-
sen ohjausryhmaan kuuluvien romanitoimijoiden ja tutkijoiden omien romanikontaktien
kautta. Kysely oli vastattavissa useilla Facebook-sivuilla, muun muassa Suomen Romaniyh-
distys ry:n ja Suomen Romanifoorumi ry:n Facebook-sivuilla. Kysely toteutettiin aikavalilla
22.8.-10.10. Ohjausryhmaan kuuluvat romanitoimijat kannustivat romaneja vastaamaan
kyselyyn ja vaikuttamaan tata kautta romanien asumisen kehittamiseen. Vastauksia tuli
kaikkiaan 72. Vastausten maara on melko pieni verrattuna siihen, miten paljon eri sivus-
toilla kdy romaneja. Kyselyyn osallistuneiden kesken arvottiin 10 Finnkinon elokuvalippua.
Kyselylomake on liitteena 2.

Haastattelut

Selvitysta varten haastateltiin kaikkiaan 30 asiantuntijaa. Heista yhdeksan oli romanijarjes-
tojen edustajia seka romaniasiainneuvottelukunnan ja aluehallintovirastojen romaniasiain
suunnittelijoina ja koordinoijina toimivia virkamiehia. Lisdksi haastateltiin valvontaviran-
omaisten edustajia seka kuntien asukasvalinnan ja sosiaalitoimen edustajia. Haastatte-
luista 15 tehtiin raportissa tarkemmin kasiteltaviin kuntiin, jotka valittiin ohjausryhmassa.
Nama ovat padkaupunkiseudun isot kaupungit seka Seinajoki ja Oulu. Luettelo haastatel-
luista on liitteena 3.

Selvityksen tulokset esitetdaan yksityiskohtaisesti aineistoittain luvuissa 6-9. Asiantuntija-
haastatteluita ei raportoida erikseen, vaan niissa esiin tulleet asiat on otettu huomioon lu-
vuissa 6 ja 9-12. Seuraavassa luvussa 6 esitetdan tilanne valvontaviranomaisten vastaanot-
tamien asiakasyhteydenottojen seka valitusten ja kantelujen pohjalta. Luvussa 7 esitetaan
asuntoimijoille tehdyn kyselyn tulokset ja luvussa 8 romaneille tehdyn kyselyn tulokset.
Luvussa 9 kasitellaan padkaupunkiseudun ja kahden pienemman kaupungin tilannetta.
Luvuissa 10-12 esitetdadn esiin tulleet hyvat kaytannot, selvityksen johtopaatokset ja kehit-
tamisehdotukset.
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[ SELVITYKSEN YKSITYISKORTAISET
EMPIRISET TULOKSET

6 Romanien yhteydenotot
valvontaviranomaisiin

6.1 Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ARA

ARA kasittelee asumisesta tehtyja kirjallisia yhteydenottoja, jotka voivat olla esimerkiksi
romanien asukasvalintaa koskevia kirjeita tai séhkdposteja. Vuoden 2013 helmikuun alusta
Iahtien ARAn valvontaan ja ohjaukseen liittyvien asukasvalintaa koskevien yhteydenottojen
kasittelya on kevennetty niin, etta niita ei kasitella enda kanteluina. Asukasvalintojen osalta
valvovana viranomaisena toimii kunta. Taman vuoksi romanien kirjallisten yhteydenottojen
maaraa ei voi suhteuttaa kanteluina muiden ARAan tulleiden hallintokanteluiden maaraan.
Vuosien 2009 -2011 osalta on kuitenkin tiedossa, etta romanien tekemia kanteluja oli kaikis-
ta ARAan tulleista hallintokanteluista keskimaarin viidesosa (ks. Torma ym. 2012).

Selvityksen aineistoksi saatiin yhdeksan vuosina 2012-2017 kirjattua romanien ARAan
toimittamaa kirjallista yhteydenottoa. ARAsta saatujen tietojen' mukaan romanit asioivat
hyvin usein puhelimitse, jolloin yhteydenottoja ei kirjata tai tilastoida. ARAan saapuu Ia-
hes paivittdin sdhkopostitse erilaisia kyselyja asukasvalinta-asioista, asuntojen kaytosta ja
asumisaikaan liittyvista erilaisista ongelmatilanteista. Saapunut yhteydenotto kirjataan, jos
vastauksen antaminen edellyttda lausunnon tai selvityksen pyytamista kunnan asukasva-
lintoja valvovalta viranomaiselta tai vuokrataloyhteisolta. Silloin pyydettyjen selvitysten ja
lausuntojen saapumista madrdaaikaan mennessa voidaan seurata ja vastata kysyjalle koh-
tuullisessa ajassa. Myos ARAN kysyjdlle antamat vastaukset kirjataan ndissa tapauksissa.

Romanien yhteydenottoihin suhtaudutaan haastatellun ARAn edustajan mukaan vakavas-
ti ja kaikkiin kyselyihin vastataan nopeasti. Yhteytta ottavat henkil6t kertovat avoimesti
puhelimitse tai sdhkdpostiviesteissaan hyvin erilaisista vaikeuksista nykyisessa asumises-
saan, asunnonhaun ja -saannin vaikeudesta, henkil6kohtaisesta elamastaan, maksuhairio-

1 ARA, ylitarkastajan kirjallinen tiedonanto 17.5.2017
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merkinndistadn, terveydentilastaan ja ristiriitatilanteista vuokrataloyhteisoén kanssa. ARA
on antanut toimenpiteina tapauskohtaista ohjausta ja neuvontaa seka pyytanyt tarvittaes-
sa lausuntoja ja selvityksia. Mikali kyseessa on katsottu olevan tukea asumiseensa tarvit-
seva ruokakunta, on asiakasta ohjattu kddntymaan sosiaalitoimen puoleen, jotta vuokra-
nantajan vuokrasaatava ja toisaalta henkilon asuminen turvattaisiin jatkossa. ARAn ylitar-
kastajan tehtavan on tulkittu olevan vuokra-asumisen ohjaamista ja sitd voitaisiin verrata
lahinna selvittavaan, sovittelevaan ja ohjaavaan asumisneuvontatyohon.

ARAnN vuosina 2012-2017 kirjaamista yhdeksdsta romanien asukasvalinta-asiasta kolme

oli siirretty ARAlle vahemmistdvaltuutetun (nykyisin yhdenvertaisuusvaltuutettu) toimis-
tosta, ja loput kuusi oli tullut suoraan ARAan. Naista yhdeksasta tapauksesta seitsemassa
oli ensisijaisesti kysymys siitd, ettd vuokrataloyhtio ei myontanyt hakijalle asuntoa vedo-
ten luottotieto- ja maksuhdiriomerkintoihin, vuokrarasteihin, aiempiin asumishairiéihin tai
muihin vastaaviin seikkoihin. Naissa tapauksissa ARA muistutti vuokrataloyhtioita asukas-
valintaoppaan kohdan 5.6 mukaisesti siitd, etta luottotiedoissa olevien maksuhairididen ei
tule olla esteena asunnon osoittamiselle ainakaan silloin, jos maksuhairiot ovat vahaisia tai
hakijan maksuhairichistorian perusteella voidaan arvioida, etteivat maksujen laiminlydn-
nit ole toistuvia. Toisaalta jos hakijalla on vuokrarasteja sille vuokranantajalle, jolta han ha-
kee uutta asuntoa, ei asukasvalintaoppaan mukaan ole kohtuullista edellyttaa, etta hanen
kanssaan tulisi uudelleen tehda vuokrasopimus. Mikali tallaisen hakijan asuntotilannetta
ei saada muutoin hoidettua, tulisi ARAn mukaan neuvotella sosiaaliviranomaisten kanssa
jalleenvuokraussopimuksen tekemisesta tai kunnan maksusitoumuksen antamisesta. Haki-
ja voisi my0s hakea kunnalta ennaltaehkaisevaa toimeentulotukea vuokrarastien maksa-
miseen. Jos kyseessa on vuokrarasti edelliselle vuokranantajalle, hakija voisi tehda taman
kanssa sopimuksen rdastien maksamisesta. ARAn mukaan joissakin tapauksissa on perustel-
tua tehda hakijan kanssa maaraaikainen vuokrasopimus.

Vain yhta tapausta lukuun ottamatta kaikissa seitsemdssa vuokrarasteja koskevassa tapauk-
sessa ARA katsoi hakijan kiireellisimmdssa asunnon tarpeessa olevaksi sekd muistutti asu-
kasvalintaperusteista ja asunnon tarpeen kiireellisyyden kriteereista. Asukasvalinnan tavoit-
teista on sdddetty aravarajoituslain 4 a pykaldssa ja uuden korkotukilain 11 a pykalassa, joi-
den mukaan valtion tukemat arava- ja korkotukivuokra-asunnot osoitetaan vuokra-asuntoa
eniten tarvitseville ruokakunnille. Etusijalle on asetettava asunnottomat ja muut kiireellisim-
massd asunnon tarpeessa olevat, vahavaraisimmat ja pienituloisimmat hakijaruokakunnat.

Yhdessa tapauksessa henkil6 oli saanut hadadon, mutta sen jalkeen vuokrataloyhtio oli va-

littdmasti tarjonnut hanelle vapaana olevasta asuntokannasta parhaiten soveltuvaa asun-

toa. Henkild ei halunnut ottaa asuntoa vastaan, vaan ilmoitti haluavansa asunnon vain tie-
tysta yhtion kohteesta. Vaikka asunnon tarvetta kasiteltiin kiireellisend, taman asiakkaan ei
katsottu voivan ilmoittaa yhtiolle, minne han aikoo muuttaa ja millaisin ehdoin. Ndin ollen
ARA katsoi asian kasittelyn paattyneen.
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Kahteen tapaukseen liittyi muiden romanien pyrkimys puuttua kantelun tehneen romanin
asunnon saantiin. Yhdessa tapauksessa henkil® perusteli asuinpaikkakunnan vaihtoa silla,
ettd romanikulttuuriin liittyvan vaistamisvelvollisuuden vuoksi hdnen oli perheenséd kanssa
mahdotonta asua nykyiselld asuinpaikkakunnallaan. Tassa tapauksessa henkilon asunto-
hakemuksessa ei ollut mainintaa asunnottomuudesta tai kiireellisesta asunnon tarpeesta,
vaan asunnon tarpeen syyksi oli mainittu “nykyisen asunnon sijainti’, joten asukasvalinnas-
sa etusijajarjestysta ei voitu katsoa loukatun, koska samanaikaisesti kiireellisessa asunnon
tarpeessa olevia hakijoita oli useita.

Toisessa tapauksessa ARAan yhteytta ottanut henkilo kertoi, etta romanivaesto oli kiel-
tanyt hanen muuttonsa tietylle alueelle vaistamisvelvollisuuden vuoksi. Asuntoyhti6 oli
osoittanut henkilolle kolme eri asuntoa, joista kahdesta han oli kieltaytynyt ja kolmatta
vield harkitsi. ARA katsoi, ettd kunta oli mahdollisuuksien mukaan huomioinut asukasva-
linnassa romanikulttuuriin liittyvia tapoja, ja etta se oli toiminut ohjeistuksen mukaisesti.
Asukasvalinnassa ja asuntojen tarjonnassa huomioidaan perustus- ja yhdenvertaisuus-
lakien mukaiset periaatteet. Romanikulttuurin tapoja voidaan huomioida mahdollisuuk-
sien mukaan, mutta kulttuuri ei mene lakien edelle. ARA katsoi, ettd asunnottomuutta oli
yritetty poistaa tarjoamalla kolmea eri asuntoa. ARA suositteli ottamaan vastaan viimeksi
tarjotun asunnon.

6.2 Yhdenvertaisuusvaltuutettu

Yhdenvertaisuusvaltuutetun puoleen voi kdantya, jos on kokenut tai havainnut syrjintaa
ian, alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen
toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden,
seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella. Yhdenvertai-
suusvaltuutetun tehtdva on edistdd yhdenvertaisuutta ja puuttua syrjintdan. Yhdenvertai-
suusvaltuutettu on itsendinen ja rilppumaton viranomainen. (https://www.syrjinta.fi/.)

Seuraavasta taulukosta (Taulukko 1) ndhddan, etta yhdenvertaisuusvaltuutetun (ennen
vuotta 2015 vahemmistdvaltuutetun) asumista koskevien syrjintailmoitusten maarat ovat
vaihdelleet vuosittain viimeisen kymmenen vuoden aikana 54 ja 94 valilla ja olleet viime
vuosina runsaan 60 tapauksen luokkaa. Vuoden 2017 aikana tapauksia on kuitenkin kerty-
nyt jo lokakuun loppuun mennessa 87. Romanien osuus asumista koskevista syrjintaasiois-
ta on ollut etenkin edellisen selvityksen jalkeisind vuosina 2012-2015 korkea, jopa 70-80
%. Vuonna 2016 romanien asumista koskevien syrjintdilmoitusten osuus oli kuitenkin vain
27 %.Vuonna 2017 lokakuun loppuun mennessa se oli 30 % kaikista asumista koskevista
syrjintdilmoituksista.
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Taulukko 1. Yhdenvertaisuusvaltuutetulle tehdyt syrjintailmoitukset vuosina 2007-2017

Vuosi Asumista koskevat syrjinta- joista romanien tekemat romanien osuus %
ilmoitukset yhteensa (Ikm)

2007 76 61
2008 83 42 61
2009 94 39 41
2010 67 42 63
20Mm 60 44 73
2012 54 39 72
2013 80 69 85
2014 67 53 79
2015 69 60 86
2016 60 16 27
2017 (31.10.2017 mennessa) = 87 26 30

Aikavalilla 1.1.2016-13.9.2017 yhdenvertaisuusvaltuutetulla on ollut kasittelyssa 106 ro-
maniasiaa, joista 45 koskee asumista. Yhteydenotoista 40 oli romanien asumisen syrjin-
taasioita, kun yleisesti kaikkien vaestdéryhmien asumisen syrjintdasioita oli yhteensa 132.
Yhteydenotot, joissa yhteydenottaja epdilee syrjintda, kirjataan syrjintdasiaksi. Kirjaus jaa
voimaan, vaikka asian kasittelyn aikana todettaisiin, etta kyse ei ole ollut yhdenvertaisuus-
laissa tarkoitetusta syrjinndsta. Romanien asumisen syrjintaasioita on nykyisin vahemman
kuin ennen. Vastaavasti muiden ryhmien, kuten maahanmuuttajien, tapaukset ovat liséan-
tyneet. Samoin ovat lisddntyneet asumisen riita-asiat.

Selvitysta varten kaytiin 1api kaikki yhdenvertaisuusvaltuutetulta saadut kirjalliset roma-
nien asumista koskevat yhteydenotot vuosilta 2012-2017 (13.6.2017 saakka), yhteensa
241 tapausta. Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistoon romaneilta tulleissa yhteydenotois-
sa toisena osapuolena on yleensd kunta. Suurin osa yhteydenotoista on kertaluonteisia,
mutta monesti yhteydenottoja tulee samasta tapauksesta useampi. Jotkut tapaukset ovat
niin monipolvisia ja hajanaisia, etta niista ei voida taman selvityksen puitteissa tehda kat-
tavaa analyysid. Monesti yhteydenottajan antamat tiedot ovat hyvin sirpalemaisia, epa-
tasmallisia ja osin ristiriitaisia. Yhteydenottorekisterista voidaan kuitenkin 10ytaa joitain
tyypillisia piirteita.

Yleisin yhteydenoton syy on, ettd yhteydenottaja ei saa kunnalta tai vuokrataloyhti6lta
asuntoa. Joissain tapauksissa kyse on esimerkiksi opiskelija-asuntosaatiosta, seurakunnas-
ta tai yksityisesta vuokranantajasta. Usein asunnon odotusaika on pitka ja yhteydenottaja
arvelee sen johtuvan siitd, etta han on romani. Monesti yhteydenottaja myos epdilee, etta
hénelle sopiva asunto on annettu hanen ohitseen jollekin muulle, vaikka han on odot-
tanut asuntoa jopa vuosia. Ndma yhteydenotot tulevat monesti suurista kaupungeista,
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joissa on paljon asunnon hakijoita ja pitkat asunnon odotusajat kaikille hakijoille. Monesti
yhteydenottajat eivat tapauskuvausten perusteella ole tietoisia asuntotilanteesta.

Usein asunnon saantia koskevan yhteydenoton syyna on lisaksi se, ettd asuntoa hakiessa
yhteydenottaja ei ole mielestdadn saanut asiallista kohtelua. Monesti asuntoa ei ole saatu
toivotusta, usein alimmasta, kerroksesta tai toivotulta alueelta, esimerkiksi keskustasta. Yh-
teydenottaja epailee myds usein, etta hanelle tarjotaan romanitaustan vuoksi huonokun-
toisempia asuntoja huonommilta alueilta. Romaneilta on saatettu myds vaatia esimerkiksi
kolmen kuukauden takuuvuokra ja lisdksi kolmen kuukauden vuokra ennakkoon, mita ei
ole vaadittu muilta vuokralaisilta.

Joissain tapauksissa kerrotaan, etta kun yksityiselle vuokranantajalle on selvinnyt, etta
asunnonhakija on romani, han ei ole enada halunnut vuokrata vapaana olevaa asuntoa.
Monessa tapauksessa romani on soittaessaan yksityiselle vuokranantajalle esiintynyt paa-
vaestoon kuuluvana, jolloin asuntoja on ollut tarjolla. Tilanne on muuttunut, kun hakija on
paljastunut romaniksi. Usein yhteydenotoissa kerrotaan tilanteen aiheuttamista karsimyk-
sistd muun muassa hakijan pienille lapsille. Monissa tapauksissa yhteydenottaja epailee
syrjintaa myos silloin, kun asuntoa kieltaydytadn vuokraamasta hakijan luottotietomerkin-
tojen, isojen vuokrarastien tai aiemman asumisen hairiokayttaytymisen vuoksi. Yhdenver-
taisuusvaltuutetun tapauskuvauksissa todetaankin monesti, etta vaikka asiat tulevat esiin
syrjintaepailyind, niissa ei ole viitteita etnisestd syrjinndsta. Yhteydenottojen taustalla on
kuitenkin myds raikeita tapauksia, joissa yhteydenottajaa on esimerkiksi asuntotoimistossa
nimitelty ja sanottu, etta tasta kunnasta ette tule koskaan saamaan asuntoa.

Toinen yleinen yhteydenoton syy liittyy ongelmiin asumisaikana. Yhteydenottaja saattaa
kokea, ettd esimerkiksi taloyhtio, isdnnditsija tai sosiaalityontekija on kohdellut hanta syr-
jivasti etnisen taustan takia. Tyypillisessa tapauksessa isannditsija on kayttaytynyt roma-
nin mukaan syrjivasti, kun han ei ole reagoinut taman ilmoituksiin asunnon epakohdista
(kuten kylmyys) tai on viivytellyt asian korjaamisessa. My0s sosiaalityontekijaa, joka ei ole
riittdvan nopeasti lahettanyt asunnon myodntamista varten puoltolausuntoa asuntotoimis-
toon, on epadilty syrjinnasta.

Asumisaikaisiin yhteydenottoihin on monenlaisia muitakin syitd, kuten naapuririidat, ro-
maneihin kohdistuva hdirinta ja vuokrasopimusten purkamiset. On tapauksia, joissa yhtey-
denoton syyna on se, etta romanit kokevat vainoamista naapurien taholta ja kokevat, etta
naapurit haluavat ajaa heidat pois asunnosta. Osa on ottanut yhteytta naapurien louk-
kaavan kaytoksen takia. Yhteydenottajien mukaan ndma valittavat aiheettomasti muun
muassa autojen pysakdinnistd, asunnosta kuuluvasta poraamisesta tai koiran ulvomisesta.
Jotkut kertoivat sanoneensa itse vuokrasopimuksen irti naapurien aiheettomien valitusten
ja haatéuhan vuoksi. Taman jalkeen heilla on ollut vaikeuksia saada uutta asuntoa muun
muassa vanhojen vuokravelkojen vuoksi, minka he kokivat syrjintana. Yhteydenottajia oli
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my®0s nimitelty varkaiksi ja naapurit olivat kyselleet loukkaavasti, milla he maksavat vuok-
ransa. Erddssa tapauksessa yhteydenottaja epaili syrjintad, kun asuntoyhtio vaati vuok-
rasopimuksen purkua. Perusteena esitettiin hairitseva kaytos, jollaiseksi mainittiin muun
muassa auton pysakodiminen nurmikolle, musiikin kuunteleminen ja karaoken laulaminen
kovaan aaneen pdivasaikaan, ylimaaraisten henkildiden majailu asunnossa seka naapurei-
den uhkailu, jota yhteydenottajan mukaan ei ollut tapahtunut.

Monet ongelmat liittyvat asunnon vaihtoon. Asunnon vaihdossa oli usein ongelmana se,
ettd romanit eivat padsseet muuttamaan perheen koon muuttuessa pienempaan tai suu-
rempaan asuntoon. Yksi yleinen syy oli, ettd he kokivat asunnon asuinkelvottomaksi (esim.
homeen, kosteuden, asbestiongelman, tuholaisten tai sisdéilmaongelmien vuoksi), mutta
eivdt saaneet tarpeeksi nopeasti uutta asuntoa. Tapauskuvauksissa tulee usein esille, etta
kunta on tehnyt kaikkensa asunnon antamiseksi ja tarjonnut useita asuntoja, mutta hakija
ei ole voinut ottaa asuntoa vastaan. Kunnalla ei ole kuitenkaan ole ollut muuta asuntoa
tarjottavana, joten tilanteessa ei ole yhdenvertaisuusvaltuutetun mukaan tapahtunut et-
nista syrjintaa.

Yhteydenotoissa tulevat usein esille myds muuttolupa-asiat ja vdistamisvelvollisuus. Ne
ovat tavalla tai toisella mukana useissa tapauksissa taustalla. Usein kyse on siitd, etta toiset
romanit ovat vdkivallalla uhkaamalla ajaneet yhteydenottajan pois alueelta tai kieltdneet
henkilolta muuton tiettyyn kaupunkiin. Erddssa tapauksessa yhteydenottaja oli pahoinpi-
delty tallaisessa tilanteessa, jonka jalkeen han oli padssyt turvakotiin. Erdassa tapauksessa
vankilasta vapautuva romanimies ei voinut palata kotikuntaansa ex-vaimon sukulaisten
aiheuttaman uhan vuoksi. Ndissa tapauksissa yhteydenottajat kokivat syrjintdana sen, etta
kunta ei myontanyt heille sopivaa asuntoa, tai he eivdt saaneet sita tarpeeksi nopeasti.
Yhdessa tapauksessa toiset romanit olivat ajaneet yhteydenottajan pois asuinalueeltaan,
koska hanen lastensa isan suvulla oli ollut joskus ongelmia alueen romanien kanssa. Tassa
tapauksessa asuntotoimistossa katsottiin, etta asiakkaan asuntohakemus ei nouse kiireel-
lisimpien joukkoon. Vuokra-asuntojen tarjonnassa painotetaan muita tekijoita kuten esi-
merkiksi kuntalaisuutta, eika kulttuurista johtuvia syitd. Erddssa yhteydenotossa katsottiin
syrjinndksi se, ettd asuntotoimijat tarjosivat asuntoa alueelta, josta ne tiesivit, ettei se tule
kysymykseen vadistamisvelvollisuuden vuoksi. Usein yhdenvertaisuusvaltuutetun oli vaikea
arvioida, liittyikod asiaan asunnon myontamisen osalta syrjintaa.

Yhteydenoton jalkeen asiat ovat usein edenneet siten, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun
toimistosta on soitettu esimerkiksi asuntotoimistoon ja pyydetty asuntotoimijalta sahko-
postitse tai kirjallisesti selvitysta menettelysta tarkempine tietoineen. Usein asia on jaanyt
siihen, tai kunta on vastineessaan todennut esimerkiksi, etta asiaan kiinnitetaan vastaisuu-
dessa parempaa huomiota. Usein yhdenvertaisuusvaltuutettu on kertonut asiakkaalle, etta
asuntotoimijan selvityksen perusteella asiassa ei ole syyta epdilla etnista syrjintaa. Joissa-
kin tapauksissa asia on paattynyt siihen, etta yhteydenottaja on lopulta saanut asunnon.
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Asian kasittely on paattynyt usein myos siksi, etta yhteydenottajaa ei ole tavoitettu useista
soittoyrityksista huolimatta tai han ei ole toimittanut yhdenvertaisuusvaltuutetulle tarvit-
tavia liitteita tausta-aineistoksi.

Joissain tapauksissa yhteydenottaja on ohjattu muualle, esimerkiksi kun kyse ei ole ollut
etnisyydestd, vaan esimerkiksi vaikeuksista saada vuokra-asuntoa luottotietomerkintdjen
vuoksi. Talloin henkil6a on kehotettu ottamaan yhteytta ARAaan. Naapuririidoissa yhtey-
denottajaa on voitu kehottaa ehdottamaan taloyhtidlle, etta taloyhtidssa pidettaisiin asu-
kasdemokratian mukainen asukaskokous, jossa tilannetta voitaisiin kasitelld ja selvittaa.
Asunnon kuntoon ja terveyshaittoihin liittyvissa asioissa henkilda on pyydetty ottamaan
yhteyttd isdannoitsijaan. Osalle yhteydenottajista on ldhetetty informaatiomateriaalia (esim.
ARAnN asukasvalintaopas tai YES-hankkeen opas vuokra-asuntoa hakevalle). Joissakin ta-
pauksissa hakijaa on neuvottu ottamaan yhteytta oikeusaputoimistoon.

Yhteydenottorekisterin perusteella on vaikea sanoa, kuinka moni alun perin syrjinnaksi
kirjattu tapaus on ollut lopulta etnista syrjintaa, eika siita tee loppulausuntoa myodskaan
yhdenvertaisuusvaltuutettu.

6.3 Eduskunnan oikeusasiamies ja valtioneuvoston
oikeuskansleri

Eduskunnan oikeusasiamiehelle on oikeusasiamiehen kanslian antaman selvityksen mukaan
tullut vuosina 2012-2017 vajaa 50 asumista koskevaa kantelua, eli keskimaarin alle 10 tapa-

usta vuosittain. Kdymalla nama kantelut l13pi on voitu erottaa seitseman romanivaestda kos-

kevaa tapausta. Ndiden kantelujen ratkaisut saatiin selvityksen kaytt6on anonymisoituina.

Ensimmadisessa kantelussa (2013) kantelija epdili miehensa romanitaustan vaikuttaneen
asuntopaatokseen. Asunto, johon kantelijan viisilapsinen perhe halusi muuttaa, oli annet-
tu pienemmille paavaestoon kuuluvalle perheelle. Tassa tapauksessa kuitenkin todettiin,
ettd asunnon saanut perhe tarvitsi asuntoa muun muassa terveydellisista syista. Lisaksi
miehen romanitausta ei ollut asukasvalintaa tehneiden henkildiden tiedossa. Yhtena syy-
na toisen perheen valintaan esitettiin, ettd kantelun tehneen asunnon hakijan luottotiedot
olivat negatiiviset. Oikeusasiamies kiinnitti kaupunginhallituksen ja asunto-osakeyhtion
huomiota maksuhairiomerkintojen vaikutuksesta asukasvalintoihin annettuihin oikeus-
asiamiehen ratkaisuihin. Muutoin kantelu ei johtanut toimenpiteisiin.

Toisessa tapauksessa (2013) kantelun tekija pyysi oikeusasiamiehen apua asunnon saa-

miseksi kunnasta, johon hdnen laheisensa oli haudattu. Tahan oikeusasiamies totesi, etta
asukasvalinnan perusteena on asunnon tarve, varallisuus ja tulot. Lisdksi kunnassa asuva
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voidaan asettaa valinnassa etusijalle. Nain ollen siing, ettad kantelija ei ole saanut paikka-
kunnalta asuntoa, ei ole tapahtunut mitaan lainvastaista menettelya tai velvollisuuden
laiminlyontia.

Kolmannessa tapauksessa (2015) kantelija koki tulleensa syrjityksi asunnon haussa, koska
han ei ollut saanut asuntoa alueilta, joilta han vaistamisvelvollisena voi ottaa asunnon vas-
taan. Han oli vdhemmistdvaltuutetun toimiston neuvon mukaisesti laajentanut alun perin
suppeaa hakualuettaan. Oikeusasiamies totesi kaupungin selvityksen perusteella, etta yh-
denvertaisessa asemassa olevia asunnon hakijoita on ollut enemman, kuin vapaita asunto-
ja (yli 24 000 hakemusta, joista 60 % erittain kiireellisid). Kaupungin selvityksessa viitattiin
myds ARAnN asukasvalintaoppaan ohjeeseen romanikulttuurin tapojen huomioon ottami-
sesta asukasvalinnoissa seka asunto-osaston linjauksiin yhdenvertaisuusperiaatteen to-
teuttamisesta asukasvalinnoissa. Oikeusasiamies katsoi, ettd asiassa ei ole ilmennyt hanen
toimenpiteitaan edellyttavia menettelyja tai velvollisuuden laiminlyonteja.

Neljannessa tapauksessa (2016) kyse oli perheestd, joka haki asunnon vaihtoa erityislas-
ten tarpeiden ja asunnossa tapahtuneen vesivahingon vuoksi. Perheelld oli lastensuojelun
asiaa puoltava lausunto. Asuntoyhtion lausunnon mukaan perheen asuntohakemus ei kui-
tenkaan ollut yhtajaksoisesti voimassa koko hakuaikaa. Toiseksi perheelld oli ollut useita
vuokranmaksun viivastyksia. Liséksi asuntohakemus koski vain yhta asuinaluetta, jolle oli
paljon hakijoita. Perheelle oli myds mydnnetty toimeentulotukea véliaikaiseen asuntoon,
josta se oli kuitenkin palannut alkuperdiseen asuntoon. Oikeusasiamies kiinnitti huomiota
siihen, ettd asunto-osakeyhtio edellytti asunnon vaihtajilta, etta kaikki asumiseen liittyvat
maksut on suoritettu ajallaan. Tassa han muistutti ARAn asukasvalintaoppaan ohjeista, jot-
ka koskevat luottotietojen ja vuokrarastien vaikutusta asunnon myontamiseen.

Viidennessa tapauksessa (2017) kantelija koki, etta han ei romanitaustansa takia ole saanut
asuntoa, vaikka on hakenut sita neljatta vuotta, ja siita kaksi vuotta kunnan asukkaana.
Selvityksista kuitenkin ilmeni, etta kantelija oli ollut kunnan asukkaana vahemman aikaa,
ja ettd hanella oli toisessa kunnassa asunto. Lisaksi hanella oli lukuisia maksuhairiomerkin-
t6ja. Kunnan mukaan kantelijalle tullaan tarjoamaan asuntoa heti, kun sopiva asunto va-
pautuu ja maksurdsteistd on tehty sopimus. Vuokrasopimus voidaan tehda aluksi maaraai-
kaisena. Tapaus ei antanut aihetta oikeusasiamiehen enempiin toimenpiteisiin.

Kahdessa muussa tapauksessa oli kyse asian siirrosta vdhemmistvaltuutetulle ja asian ka-
sittelemadtta jattamisestd, koska se oli jo vireilla vdhemmistovaltuutetun toimistossa.

Valtioneuvoston oikeuskanslerin virasto ilmoitti kanteluja koskevaan tiedusteluun, etta
heilla ei ole ollut sellaisia asumiseen liittyvia tapauksia, joista ilmenisi, etta ne koskevat
romaneja. Oikeuskanslerille tulevat asumista koskevat kantelut eivat koske yksittaisten ih-
misten asumisasioita, vaan asumisasioita yleisemmalla tasolla.
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7 Asuntotoimijoille tehdyn kyselyn
tulokset

Tassa luvussa raportoidaan asuntotoimijoille tehdyn kyselyn tulokset. Kysely toteutettiin

suurelta osin samansisaltdisend, kuin vuonna 2012 julkaistussa edellisessa selvityksessa.

Raportoinnissa on siksi pystytty monen kysymyksen kohdalla vertaamaan viisi vuotta sit-
ten ja nyt saatuja tuloksia.

7.1  Kyselyyn vastanneet asuntotoimijat

Asuntotoimijoille tehtyyn kyselyyn saaduista 74 vastauksesta 62 oli kunnallisilta asuntotoi-
mijoilta ja 12 yleishyddyllisten yhteisdjen asuntotoimijoilta. Vastauksia tuli tasaisesti eri puo-
lilta maata. 52 vastaajan mukaan heidan asunnoissaan asuu romaneja. Romaneja tai romani-
perheita arvioitiin asuvan toimijasta riippuen yleensa 1-30. Taman ylittavia lukuja olivat 34 ja
200. Seitseman vastaajan mukaan heilld ei asu romaneja lainkaan, ja 12 vastaajaa ei osannut
sanoa, asuuko heidan asunnoissaan romaneja. Monet isot toimijat vastasivat, etta ne eivat
pysty arvioimaan maaraa. Kaikki eivat mydskaan halunneet antaa lukumaaria silla perusteel-
la, ettd se vaatisi tilastoja ja tilastojen pitdminen etnisin perustein on lainvastaista.

7.2 Padvaeston ja romanien asumisen haasteet

Kuten vuoden 2012 selvityksessd, kolme neljasosaa vastaajista oli sitda mieltd, ettd roma-
neille on vaikeampi osoittaa asunto, kuin paavaestdon kuuluville romanien erityisen tapa-
kulttuurin vuoksi®. Heidan mukaansa romanit kieltaytyvat osoitetusta asunnosta huomat-

2 Romanien asumiseen liittyvasta tapakulttuurista esimerkiksi Vast Vastensa -oppaassa ja Malla Pirttilahden kir-
joittamassa oppaassa Romanikulttuurin erityispiirteet asumisessa.
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tavasti useammin kuin padvaestoon kuuluvat. Noin kaksi kolmasosaa vastaajista piti paa-
vdeston ja romanien asunnon odotusaikoja kuitenkin yhta pitkind. Niiden osuus, joiden
mielestd odotusajat ovat romaneilla pidemmat, on hieman kasvanut edellisesta selvityk-
sestd. Pidemmat asuntojen odotusajat johtuvat vastaajien mukaan useimmiten siitd, etta
hakija ei voi ottaa asuntoa vastaan kuin rajatulta alueelta. Myds useamman romaniruoka-
kunnan sijoittaminen samaan taloon on hankalaa. Lisdhaasteita aiheuttaa se, ettd nuo-
rempi romani ei voi asua vanhemman romanin ylapuolella. Odotusajat pitenevat osittain
siksi, ettd romanien perhekoot ovat yleensa isoja ja yhtion on odotettava, etta perheelle
saadaan jarjestettya tilatarpeita vastaava asunto. Oikean kokoista, pohjaratkaisultaan sopi-
vaa, oikean hintaista ja oikein muihin romaneihin nahden sijoittuvaa asuntoa on monesti
vaikea loytaa.

Kuten edellisessakin selvityksessa, noin puolet vastaajista oli sitd mieltd, etta romaneilla
on asuntojen sijainnin ja koon suhteen enemman ennakko-odotuksia kuin paavaestol-

Ia. Asuntojen kunnon ja alueen palvelujen suhteen romaneilla ei koettu olevan paavdes-
t6a enempda odotuksia. Romanit haluavat yleensa puhtauskasityksiensa vuoksi erillisen
keittion, ei uudemmissa taloissa yleistynytta tupakeittiota tai avointa keittiota. Keittiosta
ei saa myoskaan olla kdyntia kylpyhuoneeseen tai makuuhuoneisiin. Perheasunnoissa,
joissa asuu eri ikdisia ja eri sukupuolta olevia romaneja, tulisi olla useampi wc. Isommat
perheasunnot sijaitsevat monissa kunnissa padasiassa rivitaloissa, joissa makuuhuoneet ja
peseytymistilat ovat usein ylakerrassa ja keitti® alakerrassa. Tallaiset asunnot eivat yleensa
sovellu romaneille. Isompi ja erilaisia tiloja sisdltava asunto on myds kalliimpi. Se aiheuttaa
helposti maksuvaikeuksia, joita ei aina oteta huomioon asunnon hakuvaiheessa.

Asuntotoimijat nakivat romanien asumisessa paljon myd6s positiivisia piirteita. Kaksi kol-
masosaa asiaa koskevista vapaamuotoisista vastauksista kertoi siitd, kuinka romanien
huoneistot ovat hyvin pidettyja ja erittain siisteja: "Asunnot pidetdidn siistissé kunnossa ja
todenndkdisesti siivotaan keskimddrdistd enemmdn”; “Suurin osa romaneista pitéd asunnot
hyvéissd kunnossa”; "Yleensd ottaen pitdviit parempaa huolta asunnoista, siisteys tdrkedid”;
"Asunnot pidetcicin péidiscicintéisesti erittdin siisteind”; "Adrimmpdiinen siisteys”; "Ovat tarkkoja
puhtaudesta, yleensé on kunnia-asia, ettd asunto pidetddn puhtaana”; "Asuntoja pidetdcén
pddsddntéisesti erittdin hyvin ja kodit ovat puhtaita ja kauniita”; "Ne perheet jotka asuvat ja
eldvdt kunnolla pitdvdit kotinsa huippusiistind ja hyvdssd kunnossa”.

Joissakin vastauksissa kerrottiin, ettd romanit ovat paasaantoisesti rauhallisia, asunnois-
taan hyvaa huolta pitavia asukkaita, tai etta he asuvat samalla tavalla kuin muutkin vuok-
ralaiset. Mydnteisenad piirteend mainittiin myos se, ettd romanit ovat vuokranantajalle
pitkaaikaisia asiakkaita, koska useimmat asuvat toistaiseksi vuokralla, eivatka hakeudu
muihin asumismuotoihin.
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Edellisessa selvityksessa keskityttiin romanien asumisen ongelmiin, ja nyt on tehtavana
tarkastella viiden vuoden aikana tapahtunutta kehitysta. Siksi tassakin selvityksessa tulee
korostetusti esiin asumisen ongelmia ja niiden taustatekijoita. Asuntotoimijoita pyydettiin
seka vuoden 2012 selvityksessa etta nyt tehdyssa selvityksessa arvioimaan, missa madrin
padvaestoon kuuluvilla ja romaneilla esiintyy taulukossa 2 mainittuja asumisen ongelmia.
Merkittavimmat muutokset koskivat vuokranmaksuhairi6ita ja vuokrarastien kertymista
seka asunnon hakuun ja asumistukeen liittyvien asioiden hoitovaikeuksia. Huomattavas-
ti useampi asuntotoimija arvioi nyt niin paavaestéon kuuluvilla kuin romaneillakin olevan
vuokranmaksuun liittyvia ongelmia. Niiden vastaajien osuus, joiden mielesta naita ongel-
mia on paavdestoon kuuluvilla melko usein tai jatkuvasti, on kasvanut viiden vuoden ai-
kana 41 % -yksikkoa. Vastaavasti niiden osuus, jotka nakivat naita ongelmia nyt useammin
romaneilla, on kasvanut 38 % -yksikkoa.

Eniten muutosta on tapahtunut siind, miten asuntotoimijat arvioivat asunnon hakuun ja
asumistukiasioiden hoitoon liittyvien ongelmien esiintymista. Vaikeuksien todetaan kasva-
neen erityisesti padvaeston kohdalla. Vuonna 2012 asunnon hakuun ja asumistukiasioiden
hoitoon liittyvia ongelmia pidettiin vield harvinaisina, mutta nyt valtaosa asuntotoimijois-
ta vastasi, ettd ongelmia esiintyy paavdestéon kuuluvilla melko usein tai jatkuvasti. Roma-
neillakin niiden arvioidaan liséantyneen, mutta hieman vahemmassa maarin. Ongelmien
lisadntymiseen vaikuttaa todennakdisesti tukijarjestelman muutos. Perustoimeentulotuen
myontdminen ja maksaminen ovat siirtyneet Kelalle vuoden 2017 alusta, kun taas tdyden-
tava ja ehkaiseva toimeentulotuki haetaan edelleen kunnilta.

Muilla asumisen osa-alueilla ongelmien esiintymista arvioitiin jotakuinkin samalla tavalla
kuin vuonna 2012, tai niiden arvioitiin véahentyneen.

Paavaestoon kuuluvilla korostuu molemmissa selvityksissa taloudellisten ongelmien li-
saksi asunnon huono yllapito. Kuten vuoden 2012 selvityksessakin, asuntotoimijat ovat
sitd mieltd, ettd romaneilla esiintyy padvaestoa selvasti enemman talon jdrjestyssaantdjen
noudattamatta jattamista ja ongelmia taloyhtion yleisten tilojen kdyttévuorojen noudatta-
misessa. Samoin romaneilla on enemman naapureita hairitsevaa ulkopuolisten oleskelua
ja vierailua asunnossa.

Asuntotoimijoilta kysyttiin liséksi, onko sellaisia asumisongelmia, jotka heiddan mielestdan
liittyvat erityisesti romaneihin ja romanikulttuuriin. Tadssa yhteydessa mainittiin monia jo
vuonna 2012 julkaistussa selvityksessa esiin tulleita ongelmia. Nadita olivat etenkin vais-
tamisvelvollisuus ja siihen liittyva keskindinen aluejako seka muuttolupien pyytaminen.
Lisaksi mainittiin rajoitukset, jotka liittyvat siihen, miten romanit voivat asua toistensa yla-
ja alapuolella ja miten eri-ikdiset romanit voivat asua suhteessa toisiinsa. Asumisaikaisista
ongelmista mainittiin muun muassa sukulaisten majoittaminen omaan asuntoon ja puh-
taussaantoihin liittyva pesutupien runsas kaytto ja suuri veden kulutus.
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Taulukko 2. Paavaestoon kuuluvien ja romanien asumisen ongelmat vuosina 2012 ja 2017

Asumisen ongelma, jota asuntotoimijoiden mukaan esiintyy melko usein tai jatkuvasti

paavaestolla% | romaneilla %

(vastaajat ovat voineet valita yhden tai useamman vaihtoehdon) vastaajista vastaajista
EDEDEDED

Vuokranmaksuhdiriota/vuokrardstejd 48 89 45 83
Asunnon hakuun/ asumistukeen ym. liittyvien asioiden hoitovaikeuksia 4 97 24 85
Naapureita hdiritsevda elimantapaa tai muuta epdsosiaalista kayttaytymista 21 n 36 37
Vakivaltatilanteita/uhkaavaa kdyttdytymistd muita talossa asuvia kohtaan 4 3 13 12
Vaikeuksia naapurisovun yllapidossa 6 3 23 20
Naapureiden héiridksi kokemaa sukulaisten tai muiden seurueiden kyldilyd asunnossa 1 3 57 51
Asukkaaseen liittyvaa ulkopuolisten hdiritsevda oleskelua piha-alueella/rappukdytavissa 2 3 49 29
Asunnon huonoa yllapitoa 27 20 16 17
Vélinpitdémdttomyyttd rappukdytavien ja muiden yhteisten tilojen (esim. sauna) siisteydesta 14 10 26 21
Ongelmia taloyhtion yleisten tilojen kdyttdvuorojen noudattamisessa 4 0 56 47
Kotieldinten aiheuttamia haittoja taloyhtiossd 16 1 9 7
Lasten puutteellisesta valvonnasta ja ohjeistuksesta aiheutuvia haittoja 1 8 29 22
Yleisten tai talon yhteisten sdantdjen noudattamatta jattamistd 13 12 52 49

Asuntotoimijoilta kysyttiin, onko kiinteistdhuolto heidan kiinteistdissadn viestittanyt
romanien asumiseen liittyvista ongelmista. Tahan vastasi kielteisesti noin neljdnnes ja
myodnteisesti noin kolme neljdsosaa asuntotoimijoista. Kiinteistohuolto oli viestittanyt
monista kdytannon ongelmista, joita tuli esiin jo vuonna 2012 tehdyssa kyselyssa: autojen
pysakointi vaarille paikoille tai ovien eteen seka pyykkituvan kayttoon liittyvat ongelmat.
Kiinteistohuollon nakdkulmasta ongelmana oli myds yhteisten tilojen ja asuntojen huo-
no kohtelu ja roskaaminen. Usein mainittiin sddntdjen noudattamatta jattaminen, hairion
aiheuttaminen naapureille ja hdiritseva sukulaisten vieraileminen asunnoissa.

Asuntotoimijoita pyydettiin vield mainitsemaan kolme keskeisintd asumisen haastetta paa-
vdestdn ja romanien asunnon haussa, asumisaikana ja asunnon vaihdon yhteydessa (Tau-
lukko 3). Molemmilla ryhmilld mainittiin ongelmiksi asunnon haun yhteydessa vuokrarastit,
maksuhairiot ja ongelmat, jotka johtuvat siitd, etta tarjolla ei ole riittavasti tai oikeanlaisia
asuntoja. Romaneilla kuitenkin nousi ensimmaiseksi romanikulttuuriin liittyvat rajoitteet,
jotka johtuvat muuttolupa- ja vaistamiskaytannoista. Asumisaikaisista ongelmista molem-
milla ryhmilld mainittiin vuokranmaksuhairiot seka hairitsevan elaman viettaminen. Paa-
vaestolla mainittiin erityisesti pdihteiden liikakayttoon liittyvat hdiridt. Kolmantena mainit-
tiin pddvaestdon huono asuntojen hoito ja yllapito ja romaneilla autojen virheellinen py-
sakointi sekda muu talon jarjestyssaantodjen noudattamatta jattaminen. Asunnon vaihtoon
liittyvista ongelmista molemmilla ryhmilla korostuivat vuokrarastit ja vaikeudet |0ytaa sopi-
vaa asuntoa. Romaneilla ensimmaisena mainittiin kuitenkin tassakin kohdassa kulttuuriset
rajoitteet. Padvaestolla mainittiin asumishistoria ja asuntojen jattdminen huonoon kuntoon.
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Taulukko 3. Kolme keskeisinta asumisen haastetta paavaestolla ja romaneilla asunnon haussa,
asumisaikana ja asunnon vaihdon yhteydessa

romanikulttuuriin liittyvat rajoitteet, muuttolupa- ja

vuokrardstit, maksuhirio- ja luottotietomerkinnat e e
Asunnon J vaistamiskaytannot

haku asuntojen kysynnan ja tarjonnan kohtaamattomuus vuokrardstit, maksuhadirio- ja luottotietomerkinndt
asumishistoria ja hdiriokdyttaytyminen asuntojen kysynnadn ja tarjonnan kohtaamattomuus
vuokranmaksuhairiot vuokranmaksuhairiot
- héiritsevan elaman viettiminen ja tahan liittyva e e
Asumisaika T T I ,,J y hdiritsevdn eldman viettdminen
juhlinta ja pdihteiden liikakdytto
. autojen virheellinen pysékdinti ja muu
asunnon huono hoito e
jarjestyssdantdjen noudattamatta jattdminen
. romanikulttuuri ja sen muuttolupa ja
vuokrarastit o .
vaistamisvelvollisuus
asuntoon kohdistuvien toiveiden ja tarjonnan I
Asunnon vuokrarastit
. kohtaamattomuus
vaihto

asuntoon kohdistuvien toiveiden ja tarjonnan
asumishistoria, asunto jatetty siivottomaan kuntoon kohtaamattomuus seka tihed, eri syistd johtuva,
asunnon vaihtotarve

Vuonna 2012 julkaistun ja nyt tehdyn selvityksen tulosten mukaan romanien asumisen
keskittyminen tietyille alueille on jonkin verran vahentynyt viimeisen viiden vuoden aika-
na. Kolme neljasosaa vastaajista ei pida romanien asumista lainkaan keskittyneena. Nain
ajattelevien osuus on kasvanut kahdeksan prosenttiyksikk6d vuoden 2012 selvityksesta.
Vuonna 2012 romanien asumista piti omassa kunnassaan jonkin verran tietyille alueille
keskittyneena 40 % vastaajista, ja nyt tehdyssa kyselyssa 31 %. Vastaajien mukaan roma-
nit pitavat itse huolta siitd, etta keskittymista ei tapahdu. Monet tekijat voivat kuitenkin
aiheuttaa keskittymista. Romaneista suuri osa saa Kelalta tukea, jota myonnetaan vain tiet-
tyyn vuokrarajaan saakka. Erityisesti pienissa kunnissa kaikki edullisemmat vuokra-asun-
not sijaitsevat usein samalla alueella. Keskittymista aiheuttaa myds asuntokanta, silla ro-
manien mieleisid suuria asuntoja 16ytyy etenkin 1970-luvulla rakennetuista taloista, joissa
on selked pohjaratkaisu erillisine keittidineen.
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7.3 Toimeentulotuen maksu-uudistuksen vaikutus

Selvityksessa haluttiin tietdd, miten perustoimeentulotuen maksatuksen siirtyminen vuo-
den 2017 alusta kunnilta Kelalle on vaikuttanut romanien asumisasioihin. Asuntotoimijoil-
ta kysyttiin, onko toimeentulotukimuutos vaikuttanut esimerkiksi tilanteissa, joissa asuk-
kailla on vuokranmaksuvaikeuksia (Kuvio 1).

Ei ole vaikuttanut 27

On vaikuttanut 4

En osaa sanoa 32

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
Kuvio 1. Toimeentulotukimuutoksen vaikutus (% kysymykseen vastanneista asuntotoimijoista, n=74)

Lahes kolmannes vastaajista ei osannut sanoa, onko muutoksella ollut vaikutuksia. Suu-

ri osa vastaajista (41 %) oli sitd mieltd, etta muutos on vaikuttanut esimerkiksi tilanteissa,
joissa asiakkaalla on vuokranmaksuvaikeuksia. Runsas neljannes vastaajista ei tunnistanut
tallaisia vaikutuksia. Monissa vastauksissa todettiin, etta muutoksen vaikutukset koskevat
samalla tavalla kaikkia asukkaita. Aluksi muutos nakyi maksujen viivastyksina ja sekaan-
nuksina. Monet vastasivat, ettd paatdksenteko on etdantynyt asukkaiden tilanteista ja by-
rokraattisuus on lisddntynyt. Enaa ihmisen tilannetta ei katsota yksilollisesti kokonaisuute-
na. Romanien hakemiin isompiin asuntoihin ei saa riittavasti tukea eika vuokravakuuksia,
jolloin vuokrarastit lisdantyvat.

Selvityksessa kysyttiin myos, kuinka Kelan, asuntotoimen ja vuokrataloyhtion yhteistyd
sujuu esimerkiksi romanien vuokranmaksuvaikeuksissa (Kuvio 2). Téhan kysymykseen oli
erityisen vaikea vastata, silla 47 % valitsi vaihtoehdon en osaa sanoa. Viidennes vastaajista
arvioi yhteistyon sujuvan hyvin, neljdannes kohtalaisesti ja 8 % huonosti.
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Huonosti _ 8

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Kuvio 2. Kelan, asuntotoimen ja vuokrataloyhtion yhteistyon sujuminen esimerkiksi romanien
vuokranmaksuvaikeuksissa (% kysymykseen vastanneista asuntotoimijoista, n=73)

Monet asuntotoimijat totesivat, ettei romanien ja padavaeston valilla ole tassa asiassa eroja.
Monen vastaajan mielestd asukkaan ja Kelan vélinen prosessi ei ndy millaan tavalla silloin,
kun raha tulee ajallaan tilille. Mahdolliset ongelmat eivat johdu yhteistyon puutteesta,
vaan esimerkiksi puutteellisista tai vadranlaisista tiedoista. Alkuvaikeuksien jalkeen yhteis-
tyo toimii vastaajien mukaan Kelan kanssa melko hyvin.

Osa vastaajista oli sita mieltd, etta Kela on ddrimmaisen joustamaton ja vaikeasti tavoi-
tettava seka hidas paatoksissaan. Nykykaytantd on myods sekava, koska eri tahot hoitavat
saman asukkaan asioita. Kyselyja joudutaan tekemadan puolin ja toisin. Kelasta on vaikea
tavoittaa virkailijoita, eikd asuntotoimessa ole mahdollista ndhda esimerkiksi asumistuen
maksutietoja: “Ei ole mitédn yhteistyétd, Kela ei kerro meille edes ovatko myéntdneet vuok-
ravakuuden, eivdtkd siirrd asumistukea suoraan vuokranantajalle, vaikka vuokra olisi maksa-
matta”. Kelan palvelua kuvattiin myo6s hitaaksi ja joissain tapauksissa sanelevaksi.

Monet vastaajat kertoivat, ettd heilla ei ole ollut yhteistyota Kelan kanssa vuoden 2017
muutoksen jdlkeen tai ettd heidan asiakkaillaan ei ole ollut vuokranmaksuvaikeuksia. He
my0s arvelivat, ettd romanit osaavat hoitaa asiansa Kelan kanssa ilman, etta vuokranvalvo-
jan taytyy selvitella niita erikseen.
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7.4 Vuokravakuuksien vaihtelu

Asuntotoimijoita kysyttiin, vaaditaanko heidan yhtiossaan kaikilta asukkailta yhta suuret
vuokravakuudet, vai vaihtelevatko vaadittavien vakuuksien maarat jostain syysta. Kyselyyn
vastanneista 54 % kertoi, etta vuokravakuudet ovat samansuuruiset kaikille. Vastaavasti

46 % vastanneista kertoi, ettd vakuudet vaihtelevat. Vastaajia pyydettiin myos kertomaan,
milld perusteilla vuokravakuudet vaihtelevat, ja mitd asunnonhakijaryhmia suuremmat va-
kuudet koskevat. Etninen tausta ei vastaajien mukaan vaikuta vuokravakuuden maaraan.
Vuokravakuuden maarad nostavat luottotietomerkinnat ja vuokriin liittyvat maksuhairio-
merkinnat. Yleensa vuokravakuus on yhden tai kahden kuukauden vuokraa vastaava maa-
rd. Mikali hakijalla on merkittaviksi katsottavia luottotietomerkint6ja, vakuutta korotetaan
yhden kuukauden vuokraa vastaavalla maaralla.

Vakuuksien maardaan vaikuttaa myds se, kuka vakuuden maksaa. Jos asukas maksaa vakuu-
den itse, se on yhden kuukauden vuokran suuruinen. Jos vakuus tulee toimeentulotukisi-
toumuksena, se on kahden kuukauden vuokran suuruinen. Perusteena talle on se, etta toi-
meentulotukisitoumuksen saaneella on heikko taloustilanne. Mikali vuokralainen ei maksa
vuokria, niita ei saada perittya ja tappioriski on suurempi.

Erds vastaaja kertoi, ettd vakuus on suurempi, jos asiakkaalla on maksuhairiomerkinttja
toisille vuokranantajille, toistuvia muita maksuhairiomerkintoja tai esimerkiksi haatoja. Jos
kyse on todella suurista aiemmista ongelmista, edellytetdaan myds sosiaalitoimen antamaa
asumisen ohjausta, jotta jatkuva asumisongelmien kierre saataisiin paattymaan.

7.5 Epavirallinen asuminen

Epavirallisen asumisen toisten asunnoissa katsottiin selvityksessa antavan osaltaan viittei-
ta siita, miten yleista piiloasunnottomuus on. Piilloasunnottomuudella tarkoitetaan tassa
tilannetta, jossa henkil6lla tai perheelld ei ole omaa asuntoa ja he asuvat tilapdisesti suku-
laisten tai tuttavien luona. Asuntotoimijoilta kysyttiin, ovatko ne havainneet asunnoissaan
epavirallista asumista (Kuvio 3).

Paavaeston epavirallista asumista oli havainnut 43 % vastaajista, joista puolet oli sitda miel-
ta, ettd se on lisaantynyt ja puolet, etta se on vahentynyt. Vastaavasti romanien epaviral-
lista asumista oli havainnut 38 % vastaajista, joista 24 % arvioi sen lisdantyneen ja 14 %
vahentyneen. Huomattavan suuri osa vastaajista ei osannut sanoa tahan asiaan mitaan.
Asuntotoimijoiden havaintoja epdvirallisen asumisen esiintymisesta ei kysytty edellisessa
selvityksessa.
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Oletko toimintanne kautta havainnut asunnoissanne epdvirallista kaverien tai sukulaisten asumista?
(% kysymykseen vastanneista asuntotoimijoista)

Romaneilla 40

W Kyll, se on lisdéntynyt m Kylld, mutta se on vahentynyt ® En ole havainnut = En osaa sanoa

Kuvio 3. Asuntotoimijoiden nakemys padvaeston ja romanien epavirallisen asumisen yleisyydesta
heidan asunnoissaan (% kysymykseen vastanneista asuntotoimijoista)

Epavirallisen asumisen lisddantymiseen nahtiin samantapaisia syita paavaestolla ja roma-
neilla. Yleisimpia syita olivat tukien vaarinkaytto ja maksimointi seka esimerkiksi vesimak-
sujen valttely. Romaneilla on vastaajien mukaan tyypillista, ettd perheen isa ei ole kirjoilla
asunnossa ja diti nostaa yksinhuoltajille kuuluvat tuet. Lisaantyneet haadot ja vaikeudet
saada oman asumishistorian takia asuntoa ovat toiseksi yleisin syy molemmilla ryhmilla,
mutta erityisesti padvaestolla. Tahan liittyvat myos paihteet. Romaneille erityinen syy on
jalansijan saaminen paikkakunnalle. Henkil6 saattaa ensin muuttaa paikkakunnalle epavi-
rallisesti ja alkaa vasta paikkakunnalla asunnottomana ollessaan hakea asuntoa. Romanien
epavirallinen asuminen todettiin joissain vastauksissa osittain normaaliksi sukulaisten luo-
na vierailuksi erityisesti kesdaikaan eika sen katsottu aina liittyvan asunnottomuuteen.

7.6  Asumisen ongelmien taustatekijat

Asuntotoimijoilta kysyttiin tarkemmin huono-osaisuuteen liittyvista tekijoistd asumisen
ongelmien tausta-aiheuttajina (Kuvio 4). Heita pyydettiin arvioimaan, missa maarin paa-
vaestoon kuuluvien ja romanien asumisen ongelmat johtuvat taloudellisista vaikeuksista,
mielenterveys- ja pdihdeongelmista ja kasautuneesta huono-osaisuudesta.
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2012
Kasautuneen huono-osaisuuden merkitys il 66
Mielenterveys- ja pdihdeongelmien merkitys 29 5)
Taloudellisten vaikeuksien merkitys 3 5)
2017
Kasautuneen huono-osaisuuden merkitys >3 66
Mielenterveys- ja paihdeongelmien merkitys 33 53
Taloudellisten vaikeuksien merkitys 4 62

m Romanit m Padvdestd

Kuvio 4. Arviot siitd, missa maarin tietyt huono-osaisuustekijat ovat asumisen ongelmien keskeisina
tausta-aiheuttajina (Prosenttiosuuksissa ovat mukana vain ne vastukset, joissa vastaajan mielesta
kyseisella tekijalla on “paljon merkitysta” paavaeston ja romanien asumisen ongelmien tausta-
aiheuttajina)

Asuntotoimijat arvioivat huono-osaisuustekijoiden olevan merkittaivammin paavaeston
kuin romanien asumisongelmien taustalla. Huono-osaisuustekijoiden merkitys on
kuitenkin viiden viime vuoden aikana kasvanut myds romanien osalta. Taloudellisten
tekijoiden merkitys ongelmien taustavaikuttajana on vastausten mukaan viidessa
vuodessa kasvanut huomattavasti molemmilla ryhmilla, paavaestolla 10 %-yksikkoa ja
romaneilla 18 % -yksikkoa eli miltei kaksinkertaisesti paavdestoon nahden. Asuntotoimijat
eivat ndhneet, ettda mielenterveys- ja pdihdeongelmien ja kasautuneen huono-osaisuuden
merkitys paavaeston asumisongelmien taustalla olisi kasvanut. Sen sijaan vastausten mu-
kaan ndiden tekijoiden merkitys on kasvanut romaneilla vuoden 2012 selvityksen jalkeen.

Asuntotoimijoilta kysyttiin myos arvioita siitd, missa maarin romanien asumisen ongel-

mat johtuvat samoista tekijoista kuin pdavaestollakin ja missa madrin romanikulttuurista
(Kuvio 5).
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Romanien asumisen ongelmat johtuvat seuraavista taustatekijoista: (arviot vuosina 2012 ja 2017, % asuntotoimijoista)

2012

Romanikulttuurista

Samoista tekijoista
kuin padvaestollakin

2017

Romanikulttuurista

Samoista tekijoista
kuin padvaestollakin

mEnosaasanoa  m Erittdin paljon m Jossain mddrin Ei lainkaan

Kuvio 5. Romanien asumisen ongelmien taustatekijat (% kysymykseen vastanneista
asuntotoimijoista, n=72)

Vuoden 2012 selvityksessa padosa vastaajista (73 %) arvioi, ettd romanien asumisen ongel-
mat johtuvat jossain maarin samoista tekijoista kuin paavdestdonkin asumisen ongelmat ja
viidennes, ettd ne johtuvat erittdin paljon samoista tekijoista. Nyt tehdyssa selvityksessa yli
puolet vastaajista arvioi, etta romanien asumisen ongelmat johtuvat erittdin paljon samois-
ta tekijoista kuin paavaestolla ja hieman alle puolet, ettd ne johtuvat samoista tekijoista
jossain maarin. Vastaavasti romanikulttuurin vaikutuksen on arvioitu jonkin verran vahen-
tyneen. Molemmissa selvityksissa valtaosa (yli 70 %) asuntotoimijoista kuitenkin kertoi koh-
danneensa tydssaan romanikulttuurin tapoja, jotka ovat haasteellisia asumisen kannalta.

7.7 Muuttolupa- ja vaistamisvelvollisuuskaytantdjen vaikutus

Molemmissa selvityksissa asuntotoimijat (noin 80 %) olivat kohdanneet tydssaan roma-
nien muuttolupa- tai vdistamisvelvollisuusasioita. Ndiden esiintyminen asuntotoimijoiden
tyossa ei ole viiden viime vuoden aikana vahentynyt, vaan pysynyt jokseenkin ennallaan.
Vastausten tulkinnassa tulee huomioida, etta kysymys kuului molempina ajankohtina
"Oletko kohdannut tydssasi romanien kulttuuriin kuuluvia muuttolupa- ja vdistamisvel-
vollisuusasioita” Vuonna 2017 ei siis kysytty ndiden asioiden kohtaamisesta vain viidelta
viimeiseltd vuodelta. Tama on saattanut vaikuttaa niin, etta luvuissa ei ndy selvasti ndiden
asioiden esiintymisen mahdollinen vdheneminen.
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Yleensa muuttolupakdytanto tuli ilmi niin, etta asunnonhakija ei voinut ottaa tarjottua
asuntoa vastaan paikallisten romanien vastustuksen vuoksi. Vaistamisvelvollisuuden vuok-
si toiselle paikkakunnalle muuttoa kuvattiin usein hyvin pakottavana tilanteena, johon
saattoi liittya painostusta ja uhkailua. Ldhteminen voi tulla niin nopeasti, etta kaikki tavarat
jaavat asuntoon. Esimerkkina kerrottiin muun muassa, miten romaniperheita oli joutunut
muuttamaan pois useammasta asunnosta samanaikaisesti, vaikka uusia asuntoja ei ollut
tiedossa. Erds romaniperhe oli joutunut vaistamisvelvollisuuden vuoksi pois omistusasun-
nostaan ja muuttamaan toiseen kuntaan.

Romanit pyrkivat edelleen joissain tapauksissa vaikuttamaan asuntotoimijoihin muiden
romanien asuntoasioissa. Nyt tehdyssa kyselyssa kymmenen asuntotoimijaa (noin 13 %
kyselyn vastaajista) kertoi, ettd heihin oli romanien taholta otettu yhteytta ndissa asioissa.
Kunnassa asuvat romanit ovat joissain tapauksissa ilmoittaneet asuntotoimijoille, etta
eivat halua tiettyjen romanisukujen muuttavan kuntaan. Asunnon tarvitsijat ovat myos
saattaneet itse ennen asunnon hakemista tiedustella, asuuko kunnassa romaneja. Néita ro-
manien toisia romaneja koskevia pyyntdja ja tiedusteluja tulee asuntotoimijoille kuitenkin
selvasti aikaisempaa vahemman.

Asuntotoimijoilta kysyttiin tassa yhteydessa, ovatko he olleet viimeisen viiden vuoden ai-
kana yhteydessa romanien asuntoasioissa johonkin ulkopuoliseen tahoon (Kuvio 6).

Romanien asumisen ongelmat johtuvat seuraavista taustatekijoista: (arviot vuosina 2012 ja 2017, % asuntotoimijoista)

Romanien yhdyshenkildihin

Romanien alueellisten neuvottelukuntien
jaseniin tai suunnittelijoihin

Paikaillisten romanitydryhmien jéseniin

Johonkin romanien jérjestdon/jarjestdihin

Muuhun tahoon

En ole ottanut yhteyttd ulkopuolisiin tahoihin

0 0 20 30 40 5 60 70 80

Kuvio 6. Asuntotoimijoiden yhteydentotot ulkopuolisiin tahoihin yksittdisten romanien
asuntoasioissa (% kysymykseen vastanneista asuntotoimijoista, n=72)

Ulkopuolisten tahojen kuuleminen romanien asuntoasioissa on véahentynyt huomattavas-
ti. Vuoden 2012 selvityksessa 45 % vastaajista ei ollut yhteydessa mihinkaan ulkopuoliseen
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tahon romanien asuntoasioissa. Vuonna 2017 vastaava osuus on 70 %. Romanien yhdys-
henkil6ihin oli ollut yhteydessa viisi vuotta sitten 36 % vastaajista, mutta nyt tehdyssa ky-
selyssa enda vain 8 %. Myoskaan alueellisiin neuvottelukuntiin tai romanijarjestoihin ei olla
yhtd usein yhteydessa kuin aiemmin. Uusia yhteydenottotahoja ovat paikalliset romani-
tyoryhmat, joihin vastaajista on ollut yhteydessa 4 %. Naita ryhmia alettiin perustaa vasta
edellisen selvitysajankohdan jalkeen. Runsas viidesosa vastaajista on nyt tehdyssa selvi-
tyksessa ollut yhteydessa muihin tahoihin, joista yleisin on kunnan sosiaalitoimisto. Muita
mainittuja tahoja ovat poliisi, perintatoimisto, Kela, ARA, AVI ja yhdenvertaisuusvaltuutet-
tu. Yhteydet epévirallisiin tahoihin ovat vdhentyneet ja viranomaistahoihin lisddntyneet.

Vastaajia pyydettiin kuvailemaan viela erikseen romanien asumiseen tai romanikulttuuriin
liittyvien haasteiden ratkaisemiseen muotoutuneita hyvid kdytantoja. Suurin osa ei osan-
nut sanoa mitadn ratkaisuja tai selvia toimintamalleja edelld mainittuihin asioihin. Asioi-
ta pyrittiin ratkomaan tapauskohtaisesti. Suuri osa vastaajista oli myds sita mieltd, etta on
parempi antaa romanien itse keskuudessaan hoitaa ndama asiat. Muutamassa vastauksessa
korostettiin avoimen keskustelun ja paikallisen romanivdeston tuntemuksen merkitysta.
Paikallinen romanitydryhma todettiin myos hyvaksi foorumiksi keskustella ndista asioista.

7.8  Muutostrendit ja yhdenvertaisuuden toteutuminen

Selvityksessa kysyttiin asuntotoimijoiden nakemysta romanien asumisessa tapahtuneesta
muutoksesta. Asuntotoimijoiden oli selvasti vaikea arvioida kehitysta tai heilla ei itsel-
[aan ollut tyossaan riittavaa aikaperspektiivia tahan (ks. Kuvio 7). Jopa 41 % vastaajista ei
osannut vastata kysymykseen. Kolmannes vastaajista arvioi asioiden pysyneen ennallaan.
Myonteista kehitystd asiassa naki 17 % ja kielteista 7 % vastaajista.

Myonteista kehitystd perusteltiin useimmin silld, etta asioiminen asuntoasioissa romanien
kanssa sujuu nykyisin paremmin. Muutosta kuvattiin muun muassa nain: "Aikoinaan sain
Idhes viikoittain valituksia ja soittoja romaneilta, etté he eivéit saa haluamaansa asuntoa tai
ettd heilld oli syntynyt epdilys syrjinndstd. Viiteen viimeiseen vuoteen en ole valituksia saanut
enkd viimeiseen kolmeen vuoteen yhtdkddn puhelinsoittoa.” Asuntotoimijat kokivat, etta vai-
keuksia esimerkiksi asumissadantdjen noudattamisessa on aiempaa vahemman ja etta ro-
manien ja padvdestdn asumisen tyyli on lahentynyt toisiaan. Romanien asumista on myds
nostettu paremmin esille ja romanitavat ovat tulleet tutummiksi. Romanitkin ovat parem-
min tietoisia siitd, miten heidan kulttuurinsa kdytannot vaikuttavat asunnon saantiin ja sen
odotusaikaan. Kielteisena kehityksena pidettiin muun muassa sitd, ettda muuttaminen ja
asuntojen haku ovat lisdantyneet, samoin vuokranmaksun laiminlyénnit.
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Niissd on tapahtunut mydnteistd kehitysta _ 17

Niissa on tapahtunut kielteistd kehitystd - 7
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Kuvio 7. Asuntotoimijoiden ndkemys romanien asumisessa tapahtuneesta muutoksesta viimeisen
viiden vuoden aikana (% kysymykseen vastanneista asuntotoimijoista, n=74)

Eri ikdpolvien asumisen sujuminen kertoo osaltaan siitd, mihin suuntaan kehitys kulkee.
Asuntotoimijoilta kysyttiin nakemyksia eri sukupolviin kuuluvien romanien asumises-

ta (Kuvio 8). Vastaajista 38 % oli sitd mieltd, etta idkkaammilla romaneilla on vahemman
ongelmia asumisessa. Vain 3 % oli sitd mieltd, etta nuoremmilla romaneilla on vahemman
ongelmia asumisessa. Neljannes vastaajista ei ndhnyt eroja eri ikdpolvien asumisessa, ja
lahes kolmannes ei osannut sanoa asiaan mitaan. Aiemmassa selvityksessa ei ole tdaman
kysymyksen osalta vertailutietoja.

Nuoremmilla romaneilla on
vahemmdn ongelmia asumisessa
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Kuvio 8. Asuntotoimijoiden nakemys eri romani-ikapolvien asumisen ongelmista (% kysymykseen
vastanneista asuntotoimijoista, n=74)
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lakkaampien romanien asumisesta tuotiin esiin vain myonteisia asioita. Vastaajien mukaan
vanhempi romanivdestd huolehtii asunnoista ja vuokranmaksusta tunnollisemmin kuin
nuoremmat. Heidan asumisensa on yleensa vakiintunut ja sovitettu talon saantoéihin, jo-
ten ongelmia tulee vahemman. lakkddammat ovat usein myds rauhallisempia, ja heilla kdy
vahemman vieraita. He osaavat kokemuksen myo6ta hoitaa asioitaan ja kysya neuvoa, ovat
pitkaaikaisempia asukkaita ja tulevat hyvin toimeen paavaeston kanssa naapurustossa.
lakkaampid romaneja pidettiin myds hyvin siisteina asujina.

Parin vastaajan mukaan osa nuorista romaneista on hyvin fiksuja ja opiskelleita ja he
sopeutuvat hyvin paavdeston joukkoon. Suurin osa negatiivista palautetta sisaltavista
kommenteista koski juuri ongelmallisesti asuvia nuoria romaneja. Naiden vastausten mu-
kaan nuorilla esiintyy kokonaisvaltaisesti enemman ongelmia kuin idkkddmmilla roma-
neilla. Heilla on enemman maksuongelmia, vanhoja vuokrardsteja, asumisen hairioita ja
paihdeongelmia. Nuorten romanien koettiin olevan myds vdlinpitamattdmampia asumi-
sessa ja siisteydessa seka talon saantdjen noudattamisessa. Nuorten romanien kulttuurin
toteuttaminen ei vastausten mukaan ole yhta tarkkaa kuin vanhempien ja kulttuurin piir-
teitd kdytetdaan toisinaan myos valikoivasti omaksi hyodyksi.

Romanien yhdenvertaisuuden asuntoasioissa suhteessa padavaestoon arvioi toteutuvan

80 % vastaajista, kun vuoden 2012 selvityksessa ndin ajatteli 65 % vastaajista (ks. Kuvio 9).
Yhdenvertaisuuden asuntoasioissa romanien valilld arvioi toteutuvan 79 % vastaajista, kun
vuonna 2012 nain ajatteli 55 % vastaajista.

Suhteessa padvaestoon

Romanien vililla

m 2017 m 2012

Kuvio 9. Yhdenvertaisuuden toteutuminen romanien asuntoasioissa (% kysymykseen vastanneista
asuntotoimijoista)
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Niiden osuus, jotka arvioivat yhdenvertaisuuden toteutuvan suhteessa padvaestdon, on
siis lisdantynyt 15 % -yksikkoa ja niiden, jotka arvioivat yhdenvertaisuuden toteutuvan
romanien valilla, 24 % -yksikkoa. Niiden osuus, jotka eivat osaa arvioida yhdenvertaisuusti-
lannetta, on viiden vuoden aikana laskenut viidennekselld. Tama kertonee siitd, etta tietoi-
suus yhdenvertaisen kohtelun vaatimuksista on kasvanut.

Asuntotoimijoilta kysyttiin myos, miten he edistavat yhtiossaan tai yhteisdssadan konkreet-
tisesti yhdenvertaisuuden toteutumista asumisessa. Useimmat kysymykseen vastanneet
kertoivat kohtelevansa kaikkia hakijoita samalla tavalla tasapuolisesti tai yhdenvertaisesti.
Vastaajat pyrkivat tarjoamaan asuntoja tasaisesti romanien ja paavaeston kesken ja yritta-
vat [6ytaa hakemuksen mukaisen asunnon kaikille tasapuolisesti. Vastaajat totesivat use-
assa vastauksessa, ettd saannot ovat samat kaikille riippumatta syntyperdsta tai muusta
syystd. Tassa yhteydessa mainittiin yhtididen ja kuntien omat saannot, eettiset ohjeet seka
ARAnN oppaat ja ymparistoministerion ohjeet. Yhdenvertaisuuden toteutumista edistettiin
myos jarjestamalla henkilokunnalle koulutusta romanikulttuurista ja asukasvalinnasta.
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8 Romaneille tehdyn kyselyn tulokset

Tassa luvussa raportoidaan romaneille sosiaalisessa mediassa tehdyn kyselyn tulokset.
Edellisen selvityksen yhteydessa ei tehty vastaavaa kyselyd, vaan romaninakodkulmaa tuo-
tiin esiin haastattelujen avulla. Siksi tdssa osuudessa ei voida tehda suoria vertailuja vuon-
na 2012 julkaistun selvityksen tuloksiin.

8.1 Kyselyyn vastanneet romanit

Romaneille tehtyyn kyselyyn tuli vastauksia 30 kunnasta eri puolilta Suomea. Eniten vas-
tauksia tuli paakaupunkiseudulta, jossa my6s asuu eniten romaneja. Vastauksista 26 % oli
Helsingista ja 15 % Vantaalta, Espoosta oli vain yksi vastaus. Muita useamman vastauksen
kuntia olivat: Turku, viisi vastausta sekd Tampere, Lahti ja Liperi, kukin nelja vastausta. Lo-
puista 23 kunnasta vastauksia tuli kustakin yhdesta kahteen.

Kyselyyn vastanneista 78 % oli naisia ja 22 % miehia (ks. Kuvio 10).

alle 18 vuotias
18-24 vuotias
25-34 vuotias
35-44 vuotias
45-54 vuotias
55-64 vuotias

Yli 64 vuotias
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m Mies (n=16) m Nainen (n=56)

Kuvio 10. Vastaajien ikd- ja sukupuolijakauma (% kysymykseen vastanneista romaneista, n=72)
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Kyselylla toivottiin tavoitettavan erityisesti nuoria romaneja, koska huoli heidan tilan-
teestaan on tullut selvityksessa voimakkaasti esiin. Ikdjakaumassa painottuivat kuitenkin
25-44-vuotiaat. 18-24-vuotiaita nuoria oli vastaajista 18 %, alaikaisia ei yhtaan. Kaiken ikai-
sissd vastaajissa oli naisia, kun miehet taas keskittyivat (puolet miesvastaajista) erityisesti
ikaluokkaan 35-44-vuotta. Kaikkein nuorimmat ja vanhimmat vastaajat olivat naisia.

Vastaajista neljannes oli yksin asuvia (Kuvio 11). Viidennes asui kahden hengen talouksis-
sa ja yli puolet (56 %) yli kolmen hengen talouksissa. Kolmesta neljaan hengen taloudet
muodostivat suurimman yksittdisen ryhman. Lapsiperheet ovat siis todenndkoisesti hyvin
edustettuina, vaikka lasten maaraa ei erikseen kysytty.

Yksi henkild (asun yksin) 24
Kaksi henkiloa 20
3-4 henkilod 43
5-6 henkilod 20
Yli 6 henkilod 2
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Kuvio 11. Vastaajan talouden koko (% kysymykseen vastanneista romaneista, n=70)

Puolet (51 %) vastanneista asui kunnan vuokra-asunnossa ja viidennes (19 %) yksityisel-
ta vuokratussa asunnossa (Kuvio 12). Loput asuivat seuraavasti: yleishyodyllisessa vuok-
ra-asunnossa 13 %, omistus- tai asumisoikeusasunnossa 7 % ja kavereiden tai sukulaisten
luona 4 %. Kaksi vastaajaa kertoi olevansa kokonaan asunnottomia, yksi asui asunnotto-
mille tarkoitetussa asumispalvelussa ja yksi kriisiasunnossa.

Kunnan vuokra-asunnossa

Yleishyddyllisten asuntoyhteisdjen
vuokra-asunnossa

Yksityiseltd vuokratussa vuokra-asunnossa
Omistus- tai asumisoikeusasunnossa
Vanhempien luona/lapsuuden kodissa
Kavereiden tai sukulaisten luona

Muulla tavoin

Kuvio 12. Vastaajien asumismuodot (% kysymykseen vastanneista romaneista, n=72)
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8.2 Kokemukset asunnon hausta

Vastaajia pyydettiin kertomaan vapaamuotoisesti, millaisia kokemuksia heilld on asunnon
hakemisesta ja siitd, miten hakuprosessi on yleensa sujunut. Kertomukset jakautuivat sel-
keadsti hyviin ja huonoihin kokemuksiin. Moni vastaaja oli sitda mielta, etta kun hakijalla on
koulutus, tydpaikka ja luottotiedot kunnossa, niin asunnon hakemisessa ei ole ongelmia.
Yksi tallainen vastaaja kertoi asuneensa 11 vuotta samassa asunnossa. Huonojen koke-
musten taustalla oli usein luottotietojen menetys ja se, etta romaniyhteiso oli kieltanyt
muuttamasta vastaajan haluamaan paikkaan. Huonoja kokemuksia liittyi myos yrityksiin
vuokrata asunto yksityiselta vuokranantajalta. Osa kertoi tassa yhteydessa siita, miten hei-
ta on kohdeltu huonosti asunnon haussa. Asuntotoimijoille on vaikea selittaa kulttuurin
rajoitteita ja hakuprosessi vaatii runsaasti omaa aktiivisuutta.

Vastaajilta kysyttiin my&s, miten asunnon haku on heidan kokemuksensa mukaan sujunut
kunnallisilla ja yksityisilla asuntomarkkinoilla. Haun koettiin sujuvan paremmin kunnalli-
sella sektorilla, josta ajateltiin, etta sen on pakko mydntda romaneille asuntoja. Yksityisis-
td vuokranantajista kerrottiin, ettd he eivat aina edes lahde ndyttdmaan romaneille asun-
toa. Vastaajien mukaan yksityinen sektori on romaneja kohtaan ennakkoluuloisempi kuin
kunnallinen sektori. Yksityiset vuokranantajat myos kertovat suorasanaisemmin, etta eivat
halua valita romania vuokralaiseksi. Jos luottotiedoissa on hairiomerkintdja, yksityiselta
sektorilta ei saa asuntoa, mutta kunnallisten asuntotoimijoiden kanssa asioista voi sopia.

Kokemusten mukaan kunnallisella sektorilla on pitkat asunnon odotusajat. Jos romanihakija
ei saa asuntoa, kyse on yleensa siita, etta sopivaa vapaata asuntoa ei [6ydy. Yksityiselle sek-
torille olisi yleensa mahdollisuus paasta heti, mutta sielta on erittdin vaikea saada asuntoa
romanitaustan takia. Vuokralaiseksi valitaan kokemusten mukaan kahdesta hakijasta paa-
vdestdoon kuuluva. Lisaksi vuokrat ovat yksityiselld sektorilla niin korkeat, etta monella roma-
nilla ei ole varaa hakea sieltd asuntoa. Kdytannossa kunnalliselta sektorilta vuokra-asunto on
hakijoiden suuresta maarasta riippumatta helpompi saada, joskus nopeastikin.

Vastaajilta kysyttiin, kokevatko he saaneensa asunnonhakujen yhteydessa riittavasti neu-
vontaa siitd, miten tayttaa hakuasiakirjat, milla perusteella asunnon voi saada, ja miten
prosessi etenee. Toiseksi kysyttiin, onko vastaajille perusteltu asuntopaatoksia. Neuvontaa
oli saanut valtaosa (73 %) vastaajista, mutta riittavasti hieman alle puolet. Hakijat olisivat
toivoneet ennen kaikkea kasvotusten annettavaa tarkempaa tietoa ja apua siitd, mista on
mahdollista saada asunto, miten asunnonhakuprosessi etenee, ja mitka tekijat vaikuttavat
asunnon saamiseen. Moni koki, ettei saa henkilokohtaista ohjausta. Puhelimitse on vaikea
saada yhteytta tyontekijaan, joka suoraan ja rehellisesti neuvoisi ndissa asioissa. Tasta syys-
ta osa vastaajista oli joutunut kddantymaan tuttavien ja romaneja asuntojen hankinnassa
auttavien tahojen puoleen. Vastaajat toivoivat myds, ettd heitd kohdeltaisiin kuten tavallis-
ta ihmistad ilman vahattelya tai halveksuvaa kaytosta.
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Henkilokohtaisen kontaktin tarve tulee esiin myds asuntopdatosten kohdalla. Asunto-
paatosta oli perusteltu noin 40 %:lle vastaajista. Tama oli tapahtunut yleensa erikseen
kysyttdessa suullisesti. Yli puolet (55 %) vastaajista ei ollut saanut perusteluja paatoksille.
Vapaamuotoisten vastausten perusteella romaneille jad usein kasitys, ettd asukasvalinnan
takana on ollut etnisia syita. Monille on jaanyt kuva, ettd heidan hakemuksiaan ei ole kasi-
telty lainkaan siksi, ettd he ovat romaneja. Tulosten mukaan olisi tarkeda tehda paatoksista
lapinakyvampia ja avata niiden perusteita hakijoille.

Avun ja neuvonnan tarve asuntoasioissa on romanien keskuudessa suuri. Hieman yli puo-
let vastaajista (53 %) oli joskus hoitanut jonkun muun romanin asuntoasioita tai auttanut
ja neuvonut niissa. Useimmiten vastaajat olivat auttaneet muita romaneja asunnonhakulo-
makkeiden taytossa, tai kertomalla eri mahdollisuuksista ja tahoista, joilta voi saada asun-
non. Monet olivat auttaneet myds soittamalla hakijan puolesta asuntoviranomaisille ja
vuokranantajille. Usein kerrottiin, ettd osa romaneista tarvitsee hakulomakkeiden taytdssa
konkreettista kaytannon apua siksi, ettd he eivdt osaa kunnolla lukea ja kirjoittaa, tai siksi
ettd heiddn suomen kielen sanavarastonsa ei ole riittava. Erityisesti vanhemmat romanit
eivat osaa kayttaa sahkoista asiointia. Kaikilla ei myoskaan ole tietoa siitd, miten asunnon-
hakuprosessi etenee.

Monet vastaajat olivat kdyneet toisten romanien kanssa yhdessa katsomassa vapaata
asuntoa seka keskustelleet jo alueella asuvien romanien kanssa muuttajasta. Tallaisessa ti-
lanteessa oli toimittu neuvottelijana ja viestinviejana siitd, etta henkild on asukkaana hyva
ja sopiva.

Suuri osa vastaajista (64 %) koki tulleensa joskus syrjityksi asunnon haun yhteydessa etni-
sen taustansa vuoksi (Kuvio 13). Vastaajista 16 % ei kokenut ndin ja 20 % ei osannut sanoa,
oliko hanta syrjitty.

En 16
Kylla 64
En osaa sanoa 20
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Kuvio 13. Syrjinndn kokeminen asunnon haun yhteydessa (% kysymykseen vastanneista romaneista,
n=70)
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Naiset kokivat useammin syrjintda kuin miehet. Naisista 73 % kertoi kokeneensa syrjintaa ja
miehistd 33 %. Naiset olivat myds hieman varmempia asiasta. "En osaa sanoa”-vastaajia oli
naisista 18 % ja miehista 27 %. Naisista vain 9 % ei ollut kokenut syrjintda asunnon haussa,
kun miehista suurin osa (69 %) oli sitd mieltd, etta ei ollut kokenut syrjintdd asunnon haussa.
Yksi syy tahan voi olla se, ettd naiset yleensa hoitavat romaniperheessa asunnonhaun ja muut
virastoasioinnit. Miesten maara kyselyssa on myos selvdsti pienempi, joten suoraa vertailua

ei voi tehda. Miehet nayttaisivat kuitenkin olevan muutoinkin tyytyvaisempia asumiseensa
naisiin verrattuna. Nuoremmilla ikaryhmillad oli hieman useammin syrjintadkokemuksia kuin
vanhemmilla. Alle 35-vuotiaista 67 % oli mielestddn kokenut syrjintda asunnon haussa ja alle
25-vuotiaista 69 % (viimeksi mainittuun ikdaryhmaan kuuluvia on vastaajien joukossa vain 13).

Monien vastaajien mukaan romaneille sanotaan usein, ettd asuntoa ei ole vapaana, vaikka
samaan aikaan asuntoja on tyhjilldan pitkia aikoja. Moni hakija oli kokenut tilanteen, jossa
puhelimessa on alustavasti luvattu asunto. Lupaus oli kuitenkin peruttu, kun asuntoa kat-
somaan mennessa on ilmennyt, ettd hakija on romani. My6s puhelinkeskustelu oli saat-
tanut katketa heti, kun vuokranantaja oli huomannut, etta tiedustelija on romani. Eraalle
vastaajalle oli kerrottu, ettd romaneille ei uskalleta vuokrata asuntoa, koska he ovat talou-
dellinen riski vuokranantajalle. Yksityiset vuokranantajat olivat myds sanoneet suoraan,
ettd eivat uskalla naapurien tai isannoitsijan kiellon takia vuokrata asuntoja romaneille.

Kolmannes vastaajista oli ottanut kokemuksiensa vuoksi joskus yhteytta romanijarjestoihin
tai valitusviranomaisiin. Useimmiten yhteytta oli otettu romanijarjestoihin, kuten Romano
Missioon, jolta pyydettiin apua oman tai laheisen henkilon asuntoasian hoidossa. Asiat kos-
kivat muun muassa muiden romanien puuttumista vastaajien asuntoasiaan ja vaikeuksia
saada huonokuntoista asuntoa vaihdettua toiseen. Useimmiten vastaajat totesivat, etta yh-
teydenotot eivat olleet auttaneet tai johtaneet mihinkdan. Monesti asiat eivat olleet eden-
neet siksi, ettd niista ei ollut olemassa kirjallisia dokumentteja, joihin olisi voinut vedota.

8.3 Kokemukset asunnon vaihdosta

Vastaajat olivat vaihtaneet asuntoa viimeisen viiden vuoden aikana useimmiten kerran

tai kaksi. Useimmiten vastaajien asunnon vaihdon syyna oli tarve muuttaa joko isom-
paan asuntoon perheen kasvaessa tai pienempaan lasten muutettua pois kotoa. Monesti
muuton syyksi mainittiin my®os liian kallis vuokra. Kolmas keskeinen syy liittyi muuttolu-
pa- ja vaistdmiskdytantoihin. Muina syind mainittiin muualla sijaitseva tyopaikka, asunnon
sopimaton sijainti ja asunnon huono kunto. Toiselle paikkakunnalle muutettiin useimmin
romaniyhteison sisdisten suhteiden vuoksi. Toiseksi useimmin mainittiin asunnottomuus
ja tdman jalkeen tyon perdssa muuttaminen. Paikkakuntaa oli vaihdettu myds opiskelun
vuoksi ja esimerkiksi siksi, etta haluttiin ldhemmas omaa sukua tai perheenjasenia.
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Useimmiten asunnon vaihto oli tapahtunut riittdvan nopeasti ja uusi asunto oli saatu toivo-
tulta alueelta ja talosta. Toisaalta osa vastaajista kertoi, etta tarjottu asunto oli pakko ottaa
vastaan, koska vastaaja oli asunnoton tai koki olonsa turvattomaksi nykyisessa asunnossa.
Osa ei ollut saanut asuntoa riittdvan nopeasti. Yksi vastaaja kertoi paatyneensa tasta syysta
turvakotiin. Toinen kertoi joutuneensa vastaanottamaan asunnon yksityiselta sektorilta, kos-
ka ei ollut saanut kunnalliselta sektorilta asuntoa haluamaltaan alueelta. Kiireelliset asun-
nonvaihtotilanteet liittyivat asunnottomuuteen, asunnon epdterveellisyyteen tai vakivallan
uhkaan. Osa kiireellisessa asunnonvaihtotilanteessa olleista totesi lyhyesti, etta vaihto onnis-
tui hyvin tai siind ei ollut ongelmia. Monilla kiireellinen asunnon vaihto ei ollut onnistunut
riittdvan nopeasti ja helposti. Yksi vastaaja joutui odottamaan kaksi vuotta uutta asuntotar-
jousta sopivalta alueelta, vaikka hanen perhettaan oli uhkailtu ja asuntoa oli rikottu.

8.4 Kulttuuristen piirteiden vaikutus asumiseen

Vahan alle puolet (43 %) vastaajista oli esittanyt asunnon haun yhteydessa kulttuuriin liit-
tyvia erityistoiveita. Useimmiten oli esitetty toive siitd, ettd samassa rapussa ei asuisi toista
romaniperhettd. Vastaajien mukaan nama toiveet oli otettu hyvin huomioon. Asuntotoi-
mistoissa oli huomioitu muutkin erityistoiveet, kuten erillinen keittio tai kaksi wc:ta. Noin
kolmasosa tahan kysymykseen vastanneista kertoi, etta erityistoiveita ei oltu huomioitu
mitenkadn tai niita oli huomioitu jonkin verran tai kohtuullisesti. Heista yhdelle kulttuurin
erityispiirteiden huomiotta jattamista oltiin perusteltu yhdenvertaisuuslakiin vedoten.

Valtaosa vastaajista oli sitd mieltd, etta he pystyvat riittdvan hyvin noudattamaan roma-
nikulttuurin tapoja asumisessaan (Kuvio 14). Vain harva oli sitd mieltd, etta he eivat pysty
noudattamaan romanikulttuuria asumisessaan. Vajaa viidennes vastaajista kertoi, etta ro-
manikulttuurilla ei ole vaikutusta heidan asumiseensa.

Pystyn riittavan hyvin noudattamaan
romanikulttuurin tapoja
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Kuvio 14. Koetko, etta pystyt haluamallasi tavalla noudattamaan romanikulttuurin tapoja
asumisessasi? (% kysymykseen vastanneista romaneista, n=72)
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Ne, jotka eivat mielestadn pystyneet noudattamaan romanikulttuurin tapoja kertoivat
syyksi, ettd pienessa asunnossa on vaikea noudattaa symbolisen puhtauden vaatimuk-
sia. Romaneille on tarkeda erottaa eri tilat niiden kadyttotarkoituksen mukaan. Esimerkiksi
keittio pitad erottaa muista tiloista ja pitaa erityisen puhtaana. Pienessa asunnossa keittio
on kuitenkin usein yhta tilaa olohuoneen ja eteisen kanssa. Joissain vastauksissa kerrot-
tiin, ettd olohuonetta oli jouduttu tilanpuutteen vuoksi kdyttamaan nukkumatilana, jolloin
asuntoon ei ole enda voitu kutsua vanhempia ihmisia kylaan.

Lisaksi kysyttiin, kokivatko vastaajat, ettd romanitaustalla olisi vaikutusta heiddn asumi-
seensa ja muiden asukkaiden tai taloyhtion suhtautumiseen heihin. Vastaajista 40 % ei
kokenut, etta romanitaustalla olisi vaikutusta. Lahes yhta moni oli sita mieltd, etta roma-
nitaustalla on vaikutusta. Romanitausta herattda ndiden vastaajien mukaan useimmiten
erilaisia ennakkoluuloja. Uudelle romaniasukkaalle saatetaan tahdentaa etukateen talon
saantoja. Naapurit eivat tervehdi ja vastaajien mielestda monet naapurit eivat halua tutus-
tua romaneihin. Jotkut kokivat, etta heille ei anneta mitadn arvoa. Romanit kokevat myos
joutuvansa naapuruston tarkkailun kohteiksi. Romaneilla oli usein tunne, etta heidan pitaa
olla talossa erityisen hiljaa, ettei kukaan péaase valittamaan liian ddnekkaasta kaytoksesta.
Erds vastaaja kertoi, etta isdnnditsija oli loukkaavalla tavalla huomautellut hanelle siitd, et-
ta sosiaalivirasto maksaa hanen vuokransa ja vesilaskunsa. Luottamuksen saavuttaminen
naapureihin voi kestda todella kauan. Yksi vastaaja kertoi, ettd vasta kymmenen asumis-
vuoden jalkeen han oli saavuttamassa luottamusta edes osaan naapureista.

8.5 Tyytyvadisyys omaan asumiseen ja asumisen ongelmat

Noin kolmannes vastanneista oli saanut yleensa asunnon toivomaltaan alueelta tai talosta.
Ne, jotka eivat olleet saaneet, arvelivat taman johtuvan etnisesta taustasta. Monet kokivat,
ettd syyna oli selva syrjinta. Viralliseksi syyksi oli sanottu esimerkiksi, etta ei |I6ydy sopivan
kokoista vapaata asuntoa sopivalta alueelta, tai ettd asunto annetiin jo toiselle hakijalle.
Esimerkiksi erddlle asunnon hakijalle oli kerrottu, ettd asunto on jo vuokrattu, mutta se oli
taman jalkeen viela pitkaan internetissa vuokrattavana. Toinen keskeinen syy oli se, etta
hakijalla oli maksuhairigita tai han oli menettanyt luottotietonsa.

Jotkut vastaajat eivat olleet saaneet asuntoa haluamaltaan alueelta siksi, etta sielld asui jo
muita romaneja, jotka eivat hyvaksyneet hakijoita alueelleen. Aina ei mydskaan paavaesto
hyvaksynyt hakijaa. Yhdelle henkil6lle oli esimerkiksi asuntotoimistossa sanottu suoraan,
etta tietylle alueelle ei voi asuttaa romania, koska muut asukkaat vastustavat ja ottavat he-
ti yhteytta asuntotoimistoon. Vastaajat my6s kokivat, etta heille oli taustansa takia tarjottu
asuntoa huonomaineiselta alueelta.
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Vastaajia pyydettiin ajattelemaan viitta viimeista vuotta ja arvioimaan, miten heidan asu-
misensa on sujunut. Ovatko he olleet tyytyvdisia asuntoon, ymparistéon ja naapuruus-
suhteisin. Suurin osa kertoi vain lyhyesti, etta oli ollut tyytyvainen tai erittdin tyytyvainen.
Tyytymattomyys johtui monista erilaisista syista. Usein asuinalue oli huono ja rauhaton,
sita kuvattiin esimerkiksi sanoilla slummi tai narkkari- ja huumemyyntialue. Itse asunto oli
monesti huonokuntoinen ja sielld oli terveydellisiad haittoja kuten kosteutta ja hometta tai
vetoa. Joitain naapurit olivat uhanneet vékivallalla, huudelleet ja pelotelleet lapsia. Julkiset
kulkuyhteydet keskustaan saattoivat myos olla huonot ja vuokra liian kallis. Ne, jotka olivat
vailla omaa asuntoa, kertoivat olevansa tyytymattomia, koska joutuvat kiertamaan kassien
kanssa paikasta toiseen ja nukkumaan sielld, mistd milloinkin sai ydsijan.

Valtaosa vastaajista ei ollut kokenut asumisessaan viimeisen viiden vuoden aikana mitdaan
erityisia ongelmia. Noin neljannes kyselyyn vastanneista kertoi joistain ongelmista. Useim-
miten vastaajien mielesta ongelmana olivat aiheettomat valitukset. Aiheettomien valitus-
ten kerrottiin koskevan lasten danekkaita leikkeja pihalla, ulkopuolisten vierailuja seka ole-
tettua varastelua. Erds vastaaja kertoi, etta hanesta tehtiin valitus, joka koski koiraa, vaikka
hanelld ei ollut koiraa. Valitusta ei mydskaan peruttu, eikd kukaan tullut tarkistamaan,
onko koira olemassa. Jotkut vastaajat olivat kertomansa mukaan joutuneet kiusanteon
uhreiksi, mutta asioihin ei oltu puututtu vuokranantajan taholta. Joidenkin vastaajien mu-
kaan naapurit valittavat jatkuvasti romaniasukkaista ja keksivat syita saada heidat muutta-
maan pois asunnosta. Asioita oli pyritty ratkaisemaan rakentavasti keskustelemalla. My&s
poliisia oli kutsuttu paikalle. Erds vastaaja kertoi, etta asioita ei ole pyritty ratkaisemaan
juuri mitenkaan, silla padvdestoon kuuluvia naapureita uskotaan automaattisesti. Vastauk-
sissa ei aina avattu, mista asiasta oli valitettu, ja miten asiaa oli pyritty ratkaisemaan.

Noin neljanneksella vastaajista oli ollut vaikeuksia, jotka johtuivat usein siitd, ettd Kelan
tuet olivat olleet myohassa. Tama oli aiheuttanut vuokranmaksuun viivastyksia, joista
vastaaja itse ei aina ollut edes tietoinen. Toinen usein mainittu ongelma oli se, etta Ke-

la ei myontanyt takuuvuokraa, koska piti haettua asuntoa liian kalliina. Tdssa yhteydessa
mainittiin myos sosiaalitukijdrjestelman muuttuminen niin, etta vastaaja ei tiennyt, miten
tukien hakemisessa pitda menetella.

8.6 Romanien asunnottomuus

Noin puolella vastaajista on lahipiirisséan romaneja tai romaniperheits, joilla ei ole vaki-
tuista asuntoa. Asunnottomuuteen mainittiin useita eri syita. Yksi oli avioero, jonka seu-
rauksena yksindisia miehia on paljon kokonaan asunnottomina tai heita asuu tuttujen luo-
na. Kun mies eroaa vaimostaan ja joutuu asunnottomaksi, tdma tilanne voi kestda vuosia.
Toisena syyna asunnottomuuteen mainittiin huono asumishistoria, maksamattomat vuok-
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rat ja niiden seurauksena haato. Myos luottotietojen menetys aiheuttaa erityisesti padkau-
punkiseudulla sen, etta asuntoa on ldhes mahdotonta saada. Nuorten naisten kohdalla
mainittiin myds asunnottomuutta, joka johtuu siitd, ettd he joutuvat lahtemaéan kulttuuri-
sista syista kotoa hyvin nuorena eivdtka saa omaa asuntoa. Kulttuurisilla syilld tarkoitettiin
sitd, etta nuori ei voi kdyda vanhempiensa luona esimerkiksi suihkussa, jos vanhemmat
ovat kotona. Tama tekee asumisen lapsuudenkodissa hyvin hankalaksi. Joidenkin kohdalla
my®s vankilassa olo johtaa asunnottomuuteen. Jos vankeustuomio kestda useita vuosia,
on asuntoa vaikea pitdd, ja uutta on vapautumisen jalkeen vaikea saada.

Asunnottomaksi saattaa joutua myos siksi, etta ei voi ottaa vastaan tarjottua asuntoa, ja
uusia vaihtoehtoja ei tarjota. Tarjotun asunnon hylkdadaminen voi johtua siita, etta vaista-
miskdytantdjen vuoksi henkil6 ei voi ottaa asuntoa vastaan tai toiset romanit eivat jostain
muusta syysta hyvaksy paikkakunnalle tuloa. Myds se voi olla syyna, ettd asuntoa hakevan
toiveita ei kuunnella, vaan tarjotaan huonolla alueella sijaitsevaa tai huonokuntoista asun-
toa, jota ei voi ottaa vastaan. Joidenkin vastaajien mukaan asuntomarkkinoilta voi pudota
myads liian kalliin asunnon vuoksi, jos ei saa tilalle uutta halvempaa. Asunnottomuus vai-
kuttaa vastaajien mukaan ihmisen eldmaan todella suuresti. Kun joutuu eldamaan kadulla,
toisten romanien luona, tai tilapdisessa kriisiasunnossa, on vaikea saada elama tasapainoi-
seksi. Silloin ei pysty mydskdan aloittamaan opiskelua tai tyota.

Vastaajilta kysyttiin lisaksi, kuinka monta sellaista 18-25-vuotiasta romaninuorta he tunte-
vat, joilla ei ole omaa asuntoa (Kuvio 15). Viidennes vastaajista ei tuntenut yhtaan asunno-
tonta romaninuorta. Lahes kolmannes ei osannut vastata tahan kysymykseen. Noin puolet
tunsi yhden tai useamman tallaisen nuoren. Yhden vailla omaa asuntoa olevan nuoren
tunsi viisi vastaajaa, kahdesta viiteen 11 vastaajaa, kuudesta yhdeksaan kaksi vastaajaa,
10-15 kolme vastaajaa ja 15-20 kaksi vastaajaa. Yleisin mainittu maara oli nelja. Yksi vastaa-
ja totesi, ettd kaikkiaan puhutaan sadoista.

En tunne yhtdn H 20

Tunnen yhden tai useamman |5 49
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Kuvio 15. Kuinka monta asunnotonta 18-25 -vuotiasta nuorta vastaaja tuntee? (% kysymykseen
vastanneista, n=70)
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Useimmiten nuorten asunnottomuuden arveltiin johtuvan luottotietohdiridista. Muiksi
syiksi mainittiin pitkat asunnon odotusajat, tulottomuus, osaamattomuus hakea asuntoa
ja se, ettd kukaan ei osaa auttaa heitd asunnon haussa. Myds romanisukunimen arveltiin
haittaavan asunnon haussa. Vastaajat tiesivat asunnottomien nuorten oleskelevan tyypilli-
sesti [ahisukulaisten tai kavereiden luona, halvoissa hotelleissa tai autoissa ja rappukayta-
vissd. Monet kuvailivat hyvin liikkuvaa eldamaa, jossa oleskelupaikka vaihtuu tihedan.

8.7 Kokemukset muiden romanien yrityksista vaikuttaa
vastaajan asunnon saantiin

Kysyttdessa olivatko toiset romanit koskaan pyrkineet vaikuttamaan siihen, mihin vastaaja
asettuu asumaan, vahan yli puolet (54 %) vastasi myontavasti ja vahan alle puolet (42 %)
kieltavasti. Kolme vastaajaa ei osannut vastata. Useissa vastauksissa kerrottiin, ettda muut
jo paikkakunnalla asuvat romanit olivat jopa henkea uhaten kieltdneet henkil6ita muutta-
masta alueelle tai kaupunkiin. Myds jo alueelle asettuneita romaneja oli joissain tapauksis-
sa kasketty lahtemaan pois. Tyypillista oli my0s kieltdd muuttamasta jonkun toisen roma-
nin ylakertaan. Samoin toiset romanit olivat pyrkineet kontrolloimaan, keita vastaajilla kavi
kylassa.

Osa vastaajista kertoi taistelevansa muuttolupa- ja vaistamiskdytantoja vastaan. Heita

oli kehotettu muuttamaan, mutta he olivat silti jddneet asumaan. Monet vastaajat olivat
joutuneet kysymaan lupaa toiselle paikkakunnalle muuttaessaan jo paikkakunnalla asu-
vilta romaneilta. Erityista epavarmuutta aiheutti se, etta vaikka lupa oli saatu, saattoi osa
paikkakunnalla olevista romaneista kuitenkin vastustaa muuttoa. Erds vastaaja kertoi, etta
han oli jo aikonut jattaa vuokrasopimuksen tekemattd, koska naapurissa asuvat roma-

nit vastustivat muuttoa. Lopulta asiassa oli paasty sopuun ja henkild paasi muuttamaan
asuntoonsa. Monet karsivat muuttolupakdytanndistd, eika heidan mielestaan tallaisia
vaikeuksia aiheuttavia madrdyksia pitdisi enda nykyaikana olla olemassa. Esimerkiksi erds
vastaaja oli saanut kaupungin asunnon alueelta, jossa asui sellaisia vihamiehia, joiden
olemassaolosta han ei edes tiennyt. Hanet pakotettiin muuttamaan muualle ja hédn joutui
hakemaan uutta asuntoa toiselta alueelta. Erds toinen oli saanut opiskelupaikan, mutta ei
voinut muuttaa kaupunkiin eikd aloittaa opintoja, koska hanelle ei annettu muuttolupaa.
Jotkut kertoivat myds joutuneensa muuttolupa- ja vaistamisvelvollisuuskaytantojen vuok-
si pitkaksi aikaa asunnottomiksi.
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8.8 Muutostrendit ja sukupolvierot

Vastaajia pyydettiin arvioimaan, miten romanien asumisasiat ovat kehittyneet viimeisen
viiden vuoden aikana. Suurin vastaajaryhmd, hieman alle kolmannes, oli sitd mielt3, etta
asiat ovat pysyneet ennallaan (Kuvio 16). Yli neljannes ei osannut vastata tahan mitaan.
Noin viidennes naki romanien asumisessa tapahtuneen myonteista kehitysta ja vajaa vii-
dennes kielteista kehitysta. Tulos on siis melko saman suuntainen kuin asuntotoimijoiden
kyselyssd, kun ottaa huomioon, etta asuntotoimijoista suuri osa ei osannut arvioida asiaa.

ot ovatpest vt |

Niissa on tapahtunut mydnteisté kehitystd || ARk BNEINIIEEENN @
Niissa on tapahtunut kielteista kehitysts | N nRnNRNEENNS ¢
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Kuvio 16. Muutokset romanien asumisessa (% kysymykseen vastanneista romaneista, n=71)

Myonteista kehitystd romanien asumisasioissa ndkevat vastaajat perustelivat ndkemystaan
muun muassa ndin: “Nykyddn romanit saavat hyvid asuntoja hyviltd paikoilta”; "Yhdenver-
taisuutta alkanut tapahtua maakunnissa asuntoasioissa.”; “Luulen ettéd enenemdssé mdd-

rin otetaan huomioon toisia ihmisid puolin ja toisin.”; "Asuntoja saa paljon helpommin, mitd
ennen. My@és tarjonta yksityiselld puolella on liscdntynyt. Yksityiset vuokraa myds romaneil-

le asuntoja enemmdin, mitd ennen.”; "Kaupunkipaikoissa kylld, mutta pienemmilld paikoilla
haasteellisempaa.” Romanien koulutuksen ja ty6llisyyden merkitysta korostettiin myos ja
niiden ajateltiin parantavan asunnonsaantimahdollisuuksia. Erds vastaaja arveli, ettd kun-
nallisella sektorilla tallaiset asiat vaikuttavat enemman, mutta eivat niinkdan yksityisilla
vuokramarkkinoilla.

Kielteista kehitysta nakevista usea oli sitd mieltd, ettd romanien on aikaisempaa vaikeampi
saada asuntoja, vaikka heidan luottotietonsa olisivat kunnossa ja heilla olisi tydpaikka. Esi-
merkiksi lapsiperheelle on vaikea saada kaupungilta sopivan kokoista ja hintaista asuntoa.
Kielteisen kehityksen nahtiin johtuvan muun muassa siitd, ettd media yllapitaa negatiivi-
sia mielikuvia romaneista. Jotkut vastaajat uskoivat, ettd maahanmuuttajat saavat etusijan
asunnon saannissa ja vaihdossa. Osa vastaajista oli sita mielta, etta pieni romaniryhma pi-
laa kaikkien romanien maineen vuokralaisina. Heiddn mukaansa vuokranantajat ja naapurit
ovat alkaneet pelata romaneja, koska jotkut heista asuvat hairitsevasti ja rikkovat asuntoja.
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Ne, joiden mielesta asiat olivat pysyneet ennallaan, perustelivat ndkemystaan lahinna sii-
ta lahtokohdasta, ettd asiat ovat yhta huonosti kuin ennenkin. Yksi vastaaja ehdotti, etta
asunnonhakuprosessia ja sitd, mika siihen todella vaikuttaa, pitaisi tarkastella tarkemmin
ja tehda sita lapinakyvammaksi. Han kiinnitti huomiota my6s edelleen tapahtuvaan mui-
den romanien vaikuttamiseen asunnon haussa: “Mielestdni asuntoyhtididen tapaa valita ja
tarjota asuntoa tulisi seurata ihan julkisella tasolla, kuinka ottavat vastaan romanihakijan ja
kohtelevat eri taustaisia, niin kanta- kuin vdhemmistékansaa, jotta tulisi julki tdmd eriarvoi-
suus ndissd asunnon hakuprosesseissa sekd seurata romaneiden puuttumista siihen, saako
muuttaa jne. Tieddn ettd tdllaisia ihmisid on, jotka tekevdt yhteisty6td asuntoyhtididen kanssa
siitd kelle tarjotaan ja kelle ei.”

Vastaajat saivat myds valmiista vaihtoehdoista valita yhden tai useamman, joilla kuvai-

si romanien elamassa nakyvia, asumiseen vaikuttavia trendeja (Kuvio 17). Eniten valittiin
positiivisia vaihtoehtoja "koulutustason nouseminen” ja "tydllisyyden lisdéantyminen”, jotka
olivat kehitystrendeja hieman yli puolen vastaajista mielesta. Lahes puolet vastaajista naki
toisaalta pdihteiden kayton yleistyneen ja runsas kolmannes syrjdytymisen lisadntyneen.

Koulutustason nouseminen
Tydllisyyden lisaantyminen
Pdihteiden kdyton yleistyminen
Syrjaytymisen lisdantyminen
Lahentyminen valtavaestdn kanssa
Tapakulttuurin heikkeneminen
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Kuvio 17. Romanien elamadssa nakyvat trendit, joilla on vaikutusta myds asumiseen (% kysymykseen
vastanneista romaneista, n=61)

Muunlaisina muutoksina tuotiin esiin lisddntyneet romanien keskindiset vaikuttamisyrityk-
set ja maahanmuuttajien maaran kasvu, minka koettiin vaikeuttaneen entisestaan roma-
nien asemaa asuntomarkkinoilla.

Kehitysta pyrittiin tuomaan esiin my6s kysymalla nakemyksia eri ikdisten romanien asu-
misesta (Kuvio 18). Neljannes vastaajista oli sitd mieltd, etta iakkaammilla romaneilla on
vahemman ongelmia asumisessa, ja vain harva oli sita mieltd, etta nuorilla romaneilla on
vahemman ongelmia asumisessa. Suurimmat olivat kuitenkin niiden vastaajien osuudet,
jotka eivat ndhneet eroja ikdpolvien valilla asumisessa tai eivat osanneet ottaa kantaa
asiaan. Asuntotoimijoilta kysyttiin aiemmin tassa raportissa esitellyssa kyselyssa samaa

55



YMPARISTOMINISTERION RAPORTTEJA 6/2018

asiaa. Heistakin vain 3 % oli sitd mieltd, etta nuorilla romaneilla on vdhemman ongelmia
asumisessa. Hieman useampi asuntotoimija (38 %) kuin romani oli sita mielt3, etta van-
hemmilla romaneilla on vdhemman ongelmia ja vastaavasti pienempi osuus (26 %) ei nah-
nyt eroa sukupolvien valilla.

Nuoremmilla romaneilla on h 3
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Kuvio 18. Erot eri ikdisten romanien asumisessa (% kysymykseen vastanneista romaneista, n=72)

Muutama vastaaja totesi, etta ihmisilla on erilaisia vaikeuksia, jotka eivat johdu valttamat-
ta etnisesta taustasta. Monet ajattelivat, etta nuorten asumista arvosteltiin herkemmin ja
nuorilla on etniseen taustaan katsomatta monesti yleista valinpitamattomyytta asumis-
saanndista. He arvelivat, kuten asuntotoimijatkin, etta nuoret aiheuttavat iakkaita enem-
man danta ja muiden asukkaiden hairioksi kokemaa liikehdintaa talossa. Heilld on usein
lapsia ja heilld kdy enemman vieraita. Nuorilla ei mydskaan ole hallussaan autoilukdyttay-
tyminen piha-alueella ja pysakointiongelmat ovat tyypillisia.

Yksi vastaaja muotoili ikdpolvieron nain: “Icikkddmmilld on ehkd enemmdén omistusasunto-
ja ja ovat asettuneet aloilleen. Monilla nuorilla on ongelmia esim. koulutuksen suhteen, mikd
vaikuttaa sosioekonomiseen asemaan ja sitd kautta asumiseen. Myds pdihde- yms. ongelmat
lisddntyneet.” Yksi vastaaja huomautti, etta idkkaammilla on jo yleensa asunnot. Uudet haki-
jat ovat siksi nuorempia ja asunnon haun ongelmat korostuvat heilld. Nuorilla asunnon vas-
taanottamista rajoittaa esimerkiksi se, etta joissain tapauksissa heille mydnnetyn asunnon
alakerrassa asuu vanhempia romaneja, mika estaa nuorten muuton samaansa asuntoon.

Pari vastaajaa naki ongelmia my&s vanhempien romanien asumisessa. Vanhemmat ikdpol-

vet eivat osaa vaatia tarvittavia palveluita asumisensa tueksi. He eivat saa tarpeeksi tietoa
palveluista silld tavalla kuin tarvitsisivat, selkeasti ja suullisesti.
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9 Romanien asuminen muutamassa
kunnassa

Tassa luvussa tarkastellaan tarkemmin romanien asumista muutamassa eri kokoisessa
kaupungissa. Aluksi kasitelladan paakaupunkiseutua kokonaisuutena, sitten Oulua ja Sei-
ndjokea.

9.1 Padkaupunkiseutu

Valtaosa Suomen romaneista asuu padakaupunkiseudulla. Kolmesta isosta kaupungissa
Helsingissa ja Vantaalla asuu paljon romaneja. Espoossa romaneja on vdhan verrattuna
esimerkiksi maahanmuuttajiin, eivatka romanien asumisen ongelmat haastateltujen mu-
kaan juuri tule esiin. Romanit ovat lahentyneet paavdestdd, ongelmat ovat samankaltaisia
ja ongelmallisesti asuvat yksittdistapauksia. Espoossa romaneille on saatu hyvin asuntoja
hajallaan sijaitsevista taloista. Espoossakin asuntojen osoittaminen on kuitenkin haastavaa
romanien rajoitettujen aluetoiveiden vuoksi. Vaikeinta romanien asunnon saanti on Hel-
singissa ja Vantaalla, joissa pitkien asunnon odotusaikojen lisdksi haastetta lisdavat roma-
nien keskinadiset aluejaot. Erimerkiksi Vantaalla vdistamistila alkaa selvitysta varten haasta-
teltujen asiantuntijoiden mukaan loppua.

Haastatteluissa ja kyselyvastauksissa tuli esiin, ettd erityisesti Espoossa ja Vantaalla paikal-
liset romanit pyrkivat vaikuttamaan siihen, voivatko uudet romanit muuttaa kaupunkiin,
ja mihin he voivat asettua asumaan. Haastateltujen mukaan esimerkiksi Espooseen on
uusien romanien vaikea pdasta asumaan. Asuntopaatoksiin vaikuttamista ei tapahdu enda
asukasvalitsijoiden kautta. Monet haastatellut toimijat kuitenkin tietavat, ettd romanien
valilla tapahtuu suoraa vaikuttamista. Haastatteluissa puhuttiin muun muassa “romanien
aluevalvojista’, "vanhasta pariskunnasta” ja “vahvoista suvuista’, jotka tekevat paatoksia sii-
ta, missa romanit voivat asua. Haastatellut kertoivat, ettd romanit tietavat hyvin, mista he

voivat ottaa asunnon vastaan.
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Paakaupunkiseudun kaikissa isoissa kaupungeissa asukasvalitsijat korostavat asukasvalin-
nan tasapuolisuutta. Valitsijat eivat haastattelujen ja kyselyvastausten perusteella huomi-
oi romanien keskindisista suhteista aiheutuvia asioita, vaan kaikkien asunnon hakijoiden
kohdalla maaraavat ainoastaan asunnon tarve ja hakemuksen sisaltd. Romanit itse maarit-
televat kuten muutkin hakijat, milta alueelta he haluavat asunnon. Samoihin rappuihin ei
kuitenkaan mielelldan sijoiteta useita romaneja. Esimerkiksi Vantaalla, jossa on asuntopu-
la ja paljon romaneja, tdma aiheuttaa viivastyksia asunnon saamisessa. Helsingin asunto-
toimijat tekevat romanijarjestdjen romanien asuntoasioita hoitavien toimijoiden kanssa
yhteisty6ta tilanteissa, joissa romanilla tai romaniperheelld on vaikeuksia saada asunto.
Vantaan asuntotoimijat eivat haastattelujen perusteella tee tallaista yhteistyota.

Sosiaalitoimella on kaikissa kolmessa kaupungissa kaytettavissaan valivuokrauksella tai
muutoin asuntoja, joihin sijoittaa asumaan tuen tarpeessa olevia asunnottomia. Paakau-
punkiseudulla asunnon saannin ja asunnon sdilyttamisen vaikeudet nakyvat asunnot-
tomien palveluissa. Asunnottomuutta aiheuttaa haastateltujen mukaan pienituloisuus,
vuokravelat ja romaniyhteison sisdinen syrjintd. Hyvin nuoria asunnottomia romaneja ei
ndy asunnottomien palveluissa, he oleskelevat haastateltujen mukaan todennakoisesti
kaverien ja sukulaisten luona. Asunnottomien palveluissa ei yleensakdan ndy nuorten ro-
manien lisadntyminen asukaskunnassa eivatka nuorten erityiset vaikeudet asuntomarkki-
noilla. Asiakkaina on idkkdampia yksin eldvid romaneja ja romanipariskuntia. Lapsiperheita
ei oteta asumaan asunnottomien palveluihin.

Helsingissa tdysi-ikdisten asunnottomien asumispalveluiden jarjestamisesta vastaavalla
Asumisen tuella on asumisyksikkdja ja pienasuntoja. Pienasunnot ovat yksioita ja kaksioita,
ja ne sijaitsevat eri puolilla Helsinkia tavallisessa asuntokannassa. Ne on tarkoitettu niille
helsinkildisille asunnottomille, joiden tuen tarve on vahdisempi. Helsingin asunnottomien
palvelujen asiakaskunnassa romanit ovat vaestonosan kokoon ndhden yliedustettuina.
Aiemmin asiakkaaksi paasyyn riitti asunnottomuus, jolloin romaneja oli asiakaskunnassa
vield enemman. Nykyisin edellytyksend on myds tuen tarve. Romaneilla ei aina ole asumi-
sessaan tuen tarvetta, koska heilla on usein omat tukea antavat verkostonsa. Romaniasiak-
kaat saavat kuitenkin asua naissa asunnoissa, silla heillda on muunlaista tarvetta tuettuun
asumiseen.

Romanit ovat Helsingin asunnottomien palvelun asiakkaina tyypillisesti siksi, ettd he eivat
ole saaneet muualta asuntoa tai asunnon saanti on estynyt vuokravelkojen takia. He ovat
joutuneet taysin asunnottomiksi tai asuneet toisten romanien luona. Yksi ryhma on haas-
tateltujen mukaan sukupuoli- ja seksuaalivahemmist6ihin kuuluvat romanit, joille ei [6ydy
asuinpaikkaa. Heidan kohdallaan on kyse myds suojelun tarpeesta. Samoin asiakaskun-
nassa on niita, joilla ei ole vaistamisvelvollisuuden tai muuten toisten romanien toiminnan
takia paikkaa. minne menna.
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Monesti asiakkaalle on kdynyt niin, ettd han on saanut Asumisen tuesta asunnon, mutta
joutunut jo muutaman pdivan kuluttua muuttamaan pois. Ympdriston romanit ovat saat-
taneet esimerkiksi ilmoittaa, ettd asiakas ei saa kdyda lahikaupassa, tai alkaneet rajoittaa
jotenkin muuten hanen elamaansa tarkoituksena haataa hanet pois alueelta. Asiakkaat ky-
syvat yleensa paikkakunnan romaneilta muuttoluvan. Tama ei kuitenkaan aina takaa sit3,
ettd asiakas saa jadda asumaan hanelle osoitettuun asuntoon. Erilaiset taustalla vaikutta-
vat ulkopuolisille tuntemattomat tabut ja verkostot tekevat romaniasiakkaiden elamasta
hyvin ahdasta, jonka vuoksi heita pyritadn auttamaan asunnottomien palveluissa.

Romanien asunnottomuus ei Helsingin asunnottomien palvelujen nakdkulmasta ole vii-
meisen viiden vuoden aikana lisddntynyt, se on haastatellun arvion mukaan ehka jopa
hieman vahentynyt. Vaistamisvelvollisuus- ja muuttolupakadytdannot puolestaan eivét ole
lientyneet, vaan ne ovat edelleen hyvin hallitsevia. Niitda myds tuodaan enemman esiin syi-
na erilaisille tarpeille.

Vantaalla asunnottomien palvelujen asiakkaiksi tullaan pienituloisuuden, isojen vuokra-
velkojen ja luottotietojen menettamisen vuoksi. Asiakas on saatettu sanoa irti yksityisen
vuokranantajan asunnosta, eikd han ole onnistunut saamaan uutta asuntoa taloudellisten
ongelmien ja maksuhairididen vuoksi. Esimerkiksi VAV Asunnot Oy ei haastateltujen mu-
kaan mydnna asuntoa, jos asiakkaalla on pienikin vuokravelka. Hyvin vanhatkin vuokrave-
lat vaikuttavat asunnon saantiin.

Asunnottomien palveluissa nakyvat kaikkein heikoimmassa asemassa vuokra-asuntomark-
kinoilla olevat asiakkaat. Talous- ja perheongelmien lisaksi heidan elamassaan vaikuttavat
muuttolupa- ja vdistamisasiat. Osalla on my6s rikostaustaa. Haastatellut olivat sita miel-

ta, ettd romaniyhteison sisdiset kaytannot ovat edelleen voimakkaasti taustalla romanien
asumiseen liittyvissa asioissa. Muuttolupa-asiat tuottavat paljon tyota ja vaikeuksia asun-
tojen jarjestamisessa romaneille. Vantaalla tuli esiin sama ilmio kuin Helsingissa: monissa
tapauksissa vuokralainen on jo vienyt saamaansa asuntoon tavaransa, kun muiden roma-
nien taholta tulee kasky poistua. Asunnottomien palveluissa tehdaan paljon tyota, etta
ndissa tilanteissa l16ytyisi ratkaisu.

Haastateltujen mukaan romaneilla on erityisesti taloudellisen neuvonnan tarvetta. Van-
taan asunnottomien palveluissa ohjaajat pyrkivatkin huolehtimaan siitd, etta asiakkaat
hoitavat vuokransa, jotta he paasisivat siirtymaan tavallisille asuntomarkkinoille. Ohjaajat
tekevat myos puoltolausuntoja VAV Asuntojen ja yksityisten vuokranantajien asiakkaille.
Sosiaalitoimen asunnosta on kuitenkin vaikea pdasta tavallisille asuntomarkkinoille. Haas-
tateltujen mukaan muut toimijat ajattelevat, etta asuntotilanne on hoidossa, kun asiak-
kaalla on sosiaalitoimen asunto. Todellisuudessa asiakkaat ovat edelleen asunnottomia.
Haastateltujen mukaan ei voida ajatella, etta sosiaalitoimessa olisi toiset asuntomarkki-
nat, vaan asuminen heidan jarjestamissaan asunnoissa pitaa nahda tilapaisena ratkaisuna.
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Asunnottomien palveluista on saatu asiakkaille jonkin verran asuntoja jalleenvuokrauksel-
la. Jalleenvuokrausasuntoja on hajasijoitettuina Vantaalla kaikkiaan 63. VAV Asunnot Oy
my®os toisinaan ehdottaa joidenkin asiakkaiden kohdalla jélleenvuokrausmenettelya.

Haastateltujen mukaan romanit koetaan asunnottomien palveluissa siisteind, keskustelevi-
na ja hyvina asiakkaina. Ongelmia tulee usein muista romaneista, joita tulee asuntoon tila-
paisesti. Vantaalla on asuntopula ja kaikissa vaestoryhmissa nakyy piiloasunnottomuutta.
Asunnottomien palveluissa on havaittu, ettd asunnoissa asuu toisinaan muitakin kuin ne,
joille ne on vuokrattu. Joskus on jopa tapahtunut niin, ettd asunto on jatetty toisen henki-
[6n kdyttoon ja lahdetty itse muualle.

Romanien asumisessa nakyy kaikkien paakaupunkiseudun haastateltujen mukaan tilapai-
syys, monet kiertavat esimerkiksi padkaupunkiseudun kaupungista toiseen. Osa asuu va-
lilla Ruotsissa. Kun asiakkuudet siirtyvat muualle, katkeavat myds yhteydet palveluverkos-
toon. Romanit ovat suurin asunnon vaihtajaryhma johtuen vaistamisesta ja muuttolupa-
kaytannoista. Asuntoa halutaan kuitenkin vaihtaa myds muuten, yleensd haetaan isompia
asuntoja.

9.2 Seindjokija Oulu

Seindjoella romanien asumisen ongelmat ovat haastateltujen mukaan samanlaisia kuin
padvaestollakin. Haastatellut tosin arvelivat, ettd romaneilla on hieman enemman tyotto-
myytta ja pdihteiden kayttod, mika lisaa ongelmia. Asumisaikaisina ongelmina mainittiin
romaneille tyypilliset autojen paikoitukseen ja pesutilojen kayttoon liittyvat ongelmat se-
ka vuokranmaksun vaikeudet. Suurimmaksi ongelmaksi Seindjoella nimettiin kuitenkin ro-
manien vaistamisvelvollisuuskaytannot ja aluejaot, jotka vaikeuttavat asunnon osoittamis-
ta heille. Jotkut romanit pyrkivat vaikuttamaan asukasvalitsijoihin ja kieltdvat antamasta
asuntoa sellaisille henkildille, joille he ovat antaneet muuttokiellon. Naita vaikutusyrityksia
ei kuitenkaan huomioida. Asukastoimessa asia on ratkaistu niin, ettd kunkin asunnonhaki-
jan kanssa kdydaan avoimia keskusteluja kasvotusten, jotta I6ytyisi sellainen kohde, johon
he voivat muuttaa. Romaneja on ohjattu itse ottamaan selville heita koskevat muuttolupa-
ja vaistamisvelvollisuusasiat. Asukastoimi tekee paatoksen asunnosta ja romani paattaa,
muuttaako siihen.

Seindjoella toimii my®s asumisneuvonta. Asumisneuvonnan asiakkaina ei haastateltujen
mukaan ole paljoa romaneja. Asiakkaina olevien romanien kanssa kasiteltavat asiat liitty-
vat yleensa vuokranmaksuongelmiin, kuten paavaestollakin. Kulttuuriin liittyvat asiat eivat
tule ensisijaisesti esiin. Romaniasiakkaille on tarkeda, ettad he saavat ohjauksen ja neuvon-
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nan henkilokohtaisena kasvotusten. Asumisneuvonnassa kdydaan lapi kaikkia asumiseen
liittyvia kysymyksia ja sitd, miten asumista voidaan yllapitaa ja ehkaista asunnon menetys.

Romanien tilanne on erityisen ongelmallinen, jos heilld on vuokrarasteja ja hadadon uhka,
silla uuden asunnon saaminen on heille erittdin vaikeaa. Siksi haatoja yritetadn asumis-
neuvonnassa kaikin keinoin valttaa ennaltaehkaisevasti. Tallaisessa tilanteessa tehdaan
maksusuunnitelma ja neuvotellaan asuntotoimen kanssa, ettei haatoa tulisi. Samalla sel-
vitetdan, mista vuokranmaksuvaikeudet johtuvat. Jos asiakkaalla on vuokravelkaa Sevas
Kodeille, selvitetadn, mitda mahdollisuuksia hdanelld on maksaa rastit takaisin maksusuunni-
telman mukaan. Tarvittaessa kartoitetaan muita asunnonsaantimahdollisuuksia.

Seindjoella kaytetadn myods verkostotyota. Aasiakkaan ja asumisneuvojan lisaksi kutsu-
taan kokoon aikuissosiaalityon edustaja ja esimerkiksi seurakunnan edustaja. Myos Sevas
Kodeilta voi olla edustaja paikalla. Tassa tilaisuudessa asiakkaalle tehddan asiakassuunni-
telma, johon ongelmat kirjataan ja kartoitetaan haastatellun mukaan hyvin monipuolisesti
ja yksilollisesti. Monesti ongelmana ovat vuokravelat tai se, mihin romani voi vdistamisvel-
vollisuuden vuoksi muuttaa. On myds kaytetty valivuokrausmenettelya kuten paavaeston-
kin kohdalla. Valivuokrausmenettely on tarkoitettu ensisijaisesti pdihdeasiakkaille ja siihen
voidaan ottaa vain rajoitettu maara asiakkaita kerrallaan. Se voi olla joissain tapauksissa
ratkaisu myds romanien asumisen ongelmiin.

Aikuissosiaalityon ndakokulmasta Seindjoella ei ole suuria ongelmia romanien asumisen
suhteen. Vuokranmaksuongelmissa on kaytetty joidenkin romanien kanssa vélitystileja.
Esiin tulevat ongelmat keskittyvat kuitenkin enemman romanien keskindiseen aluejakoon.
Jos heidan pitdisi muuttaa eri paikkakunnalle, heiddn on vaikea saada asuntoa juuri vaista-
misvelvollisuuden vuoksi. Aikuissosiaalitydlla ei ole ndiden asioiden ratkaisemiseksi hyvia
kdytantoja tai toimintatapoja. Asiointi ja yhteistyo Sevas Kotien kanssa sujuu haastatellun
mukaan erittain hyvin.

Oulussa haastatellut arvioivat romanien asumistilanteen kehittyneen viimeisen viiden
vuoden aikana parempaan suuntaan. Oulussa on melko hyva asuntotilanne, joka helpot-
taa myds romanien asunnon saantia. Romanien kouluttautuminen ja tyollistyminen ovat
myds lisaantyneet. Oulusta on lisdksi muodostunut kaupunki, johon romanit voivat muut-
taa vapaammin. Muutosta on tapahtunut romaneissa itsessaan ja heidan asiointitaidois-
saan. Romanit eivat enda lahtokohtaisesti ajattele, etta heitd syrjitaan.

Haastateltujen mukaan romaninuorten ongelmat eivat Oulussa juurikaan nouse esiin.
Oulussa on korkea nuorisotyottomyys ja laaja nakoalattomuuden ja ylisukupolvisen syr-
jaytymisen leimaava ryhma, jonka valtaosa on muita kuin romaneja. Oulussa on ollut iso
merkitys luottamusta herattavien romanitoimijoiden tekemalla tyolla. Erityisesti nuorten
romanien parissa on saatu tuloksia aikaan. Nuoria on kannustettu koulutukseen. Heille on
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myos korostettu, ettd asumisen sujuminen riippuu paljon omasta asiointitavasta ja siitd,
miten asioitaan hoitaa. Tama ty6 on haastateltujen mukaan kantanut hyvin, vaikka var-
sinainen projekti on jo loppunut. Romanitoimijat ovat tehneet paljon yhteistyotda myos
Sivakan kanssa, joka on Oulun suurin vuokranantaja. Myds asuntoyhtion henkilékuntaa on
koulutettu. Asuntotoimijan mukaan tarvitaan tallaisia luottohenkil6ita ja kulttuurisia tulk-
keja, jotka halventavat syrjintaepailyja.

Oulun ensimmadinen asumisneuvontahanke vuosina 2005-2008 on hyva esimerkki siita,
miten tyd jatkuu hyvin pdavaeston vetdmana, kun romanitoimijat ovat tehneet pohjatyon
ja saaneet asialle jalansijaa romanien keskuudessa. Haastatellun romanitoimijan mukaan
asumisneuvoja on tarked romaneille siksi, etta kaikki romanit eivat osaa hakea asuntoja,
eivatka tiedad mista niita voi hakea. Asumisneuvojatyon pitdisi hanen mukaansa olla ehdot-
tomasti jatkuvaa, kaupungin rakenteissa olevaa tyota, ei projektityota. Hankkeiden ongel-
mana on, etta ne loppuvat juuri, kun romanit ovat tottuneet palveluun ja oppineet kaytta-
maan sita.

Haastateltu asuntototoimija korosti, ettd on tarkeda puhua romanien kanssa suoraan. Niin
saadaan vdhennettya epailyja syrjinnasta ja kdsitystd, etta romanit eivat saa asuntoja. Ro-
manien kanssa on hyva puhua esimerkiksi siitd, miten maksuhairimerkinnat vaikuttavat
asunnon saannin mahdollisuuksiin, ja millaista taloudellista riskia vuokrarastit merkitsevat
vuokranantajalle ja muille asukkaille. Pitdisi my6s nostaa esiin se, ettd pelkdstdan paavaes-
tolla ei ole syrjivia asenteita, vaan myos romaneilla.

Asuntotoimijan mukaan toimeentulotukiasioiden siirtyminen Kelalle edesauttaa tasalaa-
tuisempien paatosten syntymista ja asettaa kaikki asiakkaat samalle viivalle. Kun paatos
tapahtuu anonyymisti, tuen myodntamiseen ei vaikuta esimerkiksi pelko hakijaa kohtaan.
Sahkoéinen asiointi on puolestaan ollut omiaan tasavertaistamaan asunnon hakua ja hel-
pottanut erityisesti nuorten asiointia. Romanit eivat enda kdy asuntotoimistolla, eivatka
hoida asioita toisten puolesta, kun asiointi tapahtuu netissa.

Oulussa on soviteltu romanien luottohairidasioita ja mahdollistettu ndin heidan asunnon
saantinsa. Oulun Nuorisoasuntosaation (OSNA) kanssa on ollut my&s hyvaa yhteistyota, ja
moni romaninuori on saanut sieltd asunnon. Asumisneuvonta on haastatellun romanitoi-
mijan mukaan toiminut hyvin OSNAn kanssa. Asumisneuvoja tukee romaninuorten asu-
mista jonkin aikaa myds asunnon saannin jalkeen. Asumisneuvoja seuraa nuoren vuokran-
maksua ja ohjaa saamaan apua, jos talla on esimerkiksi mielenterveys- tai paihdeongelmia.
N&in ennaltaehkaistdaan vuokravelkojen ja muiden ongelmien syntymista.
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10 Hyvat kaytannot

Asumisneuvonta tarkea palvelu romaneille

Asumisneuvonnan hyédyt romaneille ja asumisneuvonnan vakiinnuttamisen?® tarkeys tuli
selvityksessa esiin monelta eri taholta. Useat haastatellut mainitsivat hyvana kaytanto-

na juuri Oulun asumisneuvonnan, jossa sen ensimmadisessa projektivaiheessa 2006-2008
romanit olivat erityisena kohderyhmana ja jossa tehtiin vahvaa yhteisty6ta romanitoimi-
joiden ja kiinteistoyhtion valilla. Vuonna 2012 valmistuneessa raportissa (Torma ym. 2012)
kasiteltiin myos Oulun asumisneuvonnan pilottihanketta hyvana kaytantona. Asumisneu-
vontahankkeen jalkeen sosiaalitoimessa kuitenkin todettiin, ettd tama on tyo6ta, jota voi-
daan tehda perustyon ohessa. Heti taman jalkeen haatéluvut nousivat. Vuonna 2015 alkoi
uusi asumisneuvontahanke, joka jatkuu vuoden 2017 loppuun. Romanit eivat ole Oulussa
meneilldan olevassa uudessa projektissa yhtd keskeisend kohderyhmana kuin pilottihank-
keessa, vaan asiakkaina muiden joukossa. Hankkeelle on haettu jatkorahoitusta. Mikali
rahoitus mydnnetdan, asumisneuvojia tulee olemaan vain yksi, kun aiemmin heita on ollut
kolme.

Asumisneuvontaa on nykyisin kaikkialla maassa eri toimijoiden jarjestamana. Asumis-
neuvonta on kaikille avointa maksutonta palvelua, matalan kynnyksen neuvontaa esi-
merkiksi asunnon hakemisesta ja vuokrien maksusta. Asumisneuvoja on neutraali taho,
jonka kanssa voi tehdd yhdessa asuntohakemuksen tai pohtia, mika olisi omalle maksu-
kyvylle sopiva asumisratkaisu. Jos asiakas on hadatotilanteessa, voidaan sosiaalitoimen
kanssa kasitella asiaa ja miettid, miten jatkossa ongelmilta valtytaan ja rohkaista esimer-
kiksi velkaneuvontaan.

3 Vuonna 2018 ARA myontaa yhteensa 900 000 euroa asumisneuvontatoimintaan. Avustuksia voidaan myontaa
asumisneuvontatoimintaan, joka tukee pitkdaikaisasunnottomien, maahanmuuttajien, mielenterveyskuntoutujien,
syrjdytymisuhan alaisten nuorten, perheiden ja ikddntyneiden asumista. Asumisneuvonnan tukemisen tavoitteena
on vakiinnuttaa toiminta kunnissa pysyvaksi.
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Asumisneuvonta auttaa romaneja monissa tilanteissa. Romanit ovat usein epatietoisia
asuntohakemusasiansa etenemisestd, mika herattaa heissa epailyksia. Hakija voi antaa
asumisneuvojalle valtuutuksen tarkistaa, miten asia etenee ja miksi asuntoa ei mahdolli-
sesti olla myontamassd. Asumisneuvoja myos kertoo, mitd muita vuokranantajatahoja on
olemassa ja mista asuntoja voi hakea. Monesti romanit eivat ole tietoisia kaikista mahdolli-
suuksista.

Asumisneuvonnalla on erityisesti nuorille romaneille tarked ongelmia ennaltaehkaiseva
merkitys. Heilld ei aina ole asumisen ja talouden hoidon taitoja, ja he saavat helposti hyvin
varhaisessa vaiheessa luottotietomerkintoja ja kerryttavat vuokrarasteja. Romaneille tar-
keda on myos asumisneuvontatyyppinen henkilékohtainen neuvonta ja se, ettd on tietty
henkild, jonka puoleen voi kddntya ja jonka kanssa keskustella tilanteestaan.

Ohjaamo-palvelujen merkitys romaninuorille

Ohjaamot ovat tulleet esiin selvityksen asiantuntijahaastatteluissa hyvana tukipalveluna
nuorille romaneille. Ohjaamot tarjoavat nuorille kohdennettuja monialaisia palveluja sa-
man katon alla, yhdessa palvelupisteessa. Vuoden 2017 alkupuolella Ohjaamoja oli noin 40
eri puolilla Suomea. Pohjoisin Ohjaamo on Rovaniemelld ja eteldisin Helsingissa. Ohjaa-
moissa tydskentelee noin 450 eri alojen ammattilaista vahintdaan yhtena paivana viikossa.

Suurin osa romaneista, kuten muistakin nuorista, hakeutuu Ohjaamoon tyénsaannin ja
koulutuksen vuoksi. Usein koulutus on jaanyt kesken ja sen jatkamiseen tarvitaan neuvo-
ja. Helsingin Ohjaamossa on myds asumisneuvonnasta vastaava henkild. Asunnonhaku on
yleisin asumisneuvojan luona asioinnin syy ja han ohjaa tassa asiassa eteenpain. Helsin-
gin Ohjaamossa kdy asumisen ohjauksessa jonkin verran yksittdisia romaneja. Yleensa he
tulevat neuvontapisteeseen jonkin muun palvelun ohjaamina. Romaneilla on Helsingissa
sama tilanne kuin muillakin asiakkailla: erityisesti alle 30-vuotiaiden nuorten on todella
vaikea |6ytaa asuntoa.

Kaikkien asiakkaiden kanssa mietitdan keinoja, joiden avulla he |8ytéisivat asunnon. Asun-
tohakemus voidaan tehda heidan kanssaan yhdessa. Jos hakemuksen tekoa on jo aloitet-
tu, niin se viimeistelldaan yhdessa paremmaksi. Asiakkaan kanssa kdaydaan myos lapi kaikki
eri tahot, joista voi hakea asuntoa. Sato ja Lumo ja muut paljon mainostavat isot toimijat
yleensd tunnetaan, mutta ndiden asunnot ovat monelle nuorelle liian kalliita. Nuoret eivat
aina tieda, etta on muitakin vaihtoehtoja, kuten Nuorisosdation asunnot, M2-kodit, Set-
lementti Asunnot, HOAS ja kaupungin asunnot. On tarkeaa lisata nuorten tietoisuutta eri
vaihtoehdoista, erityisesti yleishyodyllisista voittoa tavoittelemattomista yhtidista.

Ohjaamon apu on tarkea nuorille, koska apua annetaan kahden kesken kasvotusten. Li-
sataan tietoa, kerrotaan vaihtoehdoista ja annetaan neuvontaa. Nuoria esimerkiksi neu-
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votaan siind, etta yksityiselle ja yleishyddyllisille vuokranantajille on erilaiset hakutavat.
Asumisneuvonnassa kerrotaan, mita hakupapereihin pitaa kirjoittaa. Ohjaamon tavoite
on nuorten tietoisuuden ja osaamisen lisdédminen, jotta he voisivat jatkossa toimia itsendi-
semmin.

Romaninuorisotyverkosto, johon kuuluu edustajia eri yhteisoistd, kuten Romano Missios-
ta ja Romanifoorumista, ohjaa romaninuoria Ohjaamoon ty6-, koulutus- ja asuntoasioissa.
Ohjaamossa ei tiedetd kuinka monta romania heilla on ollut asiakkaina tai miten he ovat
sijoittuneet esimerkiksi tydhon, koska he eivat voi tilastoida kavijoiden etnisia taustoja.
Ohjaamossa kay paljon erityisryhmiin kuuluvia asiakkaita, eika heita erotella millaan kri-
teereilla. Tyontekijan arvion mukaan romaneja kdy Helsingin Ohjaamossa vuosittain kym-
menid. Romaninuorilla on haastatellun tyontekijan mukaan hieman erilaisia haasteita kuin
muilla asiakkailla, mika johtuu heidan yhteiskunnallisesta taustastaan.

Romaneilla korostuu tarve saada henkilokohtaista apua tyontekijan kanssa kahden kes-
ken kaytdvissa keskusteluissa. Ohjaamot auttavat tassa hyvin, koska ne toimivat nuorten
kanssa vapaamuotoisesti ja valttavat byrokraattista toimintatapaa. Ndin saadaan luotua
luottamusta tyontekijan ja asiakkaan valille. Ei-byrokraattisuuden ja vapaamuotoisuuden
toimivuudesta Ohjaamo-toiminnassa on olemassa tutkittua tietoa.

Muita selvityksessa esiin tulleita hyvia kdaytantoja ja toimintatapoja

Edelld kuvatut asumisneuvonta ja Ohjaamo-palvelut ovat kaikille tarkoitettuja palveluja,
joista romanien on todettu hyotyvan. Yksi tallainen on myos selvityksessa esiin tullut naa-
puruussovittelu, joka mainittiin jo 2012 ilmestyneessa selvityksessa. Romanit eivat selvi-
tyksen mukaan valttamatta tarvitse erillisia kaytantoja, vaan suurimmalle osalle heista ole-
massa olevat palvelut riittavat ja heita olisi hyva kannustaa niiden kayttamiseen.

Kaikkien asukkaiden kohdalla tuli esiin taloudellisten vaikeuksien lisdédntyminen ja niihin
littyvat haadot. Romaneilla maksuhairiomerkinnat ja velat syntyvat usein jo nuoremmalla
idlla kuin paavaestoon kuuluvilla, koska he l1ahtevat monesti hyvin nuorina lapsuuden ko-
distaan. Taloudellisten ongelmien ennaltaehkaisy nuorten romanien kohdalla tulikin erityi-
sen tarkedna esiin. Tilanteisiin pitaa voida tarttua ennen kuin velat kasvavat isoiksi ja haato
uhkaa. Erilaiset ennaltaehkaisevat toimet kuten valitystilit todettiin hyviksi estettdessa
vuokravelkojen kasvua. Jo kertyneiden vuokravelkojen maksuun esitettiin maksusuunni-
telmia ja velkojen sovittelua.

Selvityksessa tuli esiin, ettd romanien asumiseen ja palveluissa asioimiseen liittyy erityis-
piirteitd, joiden huomioiminen on tarkeda. Romanit eivat valttamatta kayta kaikkia pal-

veluja, joita heille olisi tarjolla eivdatka myoskaan tieda niiden olemassaolosta. Romaneille
kasvotusten tapahtuva henkilokohtainen kontakti on erityisen tarked ja he haluavat mo-
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nesti puhua tilanteestaan kokonaisvaltaisesti. Osalla romaneista on heikko kirjoitus- ja lu-

kutaito ja suomen kielen taito. Nama romanit tarvitsevat neuvontaa ja konkreettista apua
asioinnissaan. Romaneilla on vdestdnosana pitka syrjintdhistoria, ja yhteisé on ollut melko
sulkeutunut. Siksi tarvitaan kulttuurisia tulkkeja asioiden selvittamiseen. Myds palvelujen

tarjoajat tarvitsevat neutraaleja henkil6itd, jotka tuntevat romanikulttuurin ja osaavat tul-
kita julkisanomattomiakin asioita.

Selvityksessa tuli ilmi, ettd romanit epadilevat helposti syrjintaa tilanteissa, joissa paavaes-
t6o6n kuuluvat ovat samassa tilanteessa esimerkiksi asuntopulan takia. Syrjintdepailyja ja
turhia valitusprosesseja voidaan hdlventda avoimen puheen, keskustelujen ja prosessien
lapinakyvyyden lisdadmisen avulla. Asunnon hakuprosessi ja paikkakunnan asuntotilanne
ovat asioita, joita on hyva valottaa enemman. Ndista asioista romaneilla on usein virheelli-
sid kasityksid, jotka johtavat valituksiin. Toisaalta romanit eivat valttamatta tiedd, ettd myos
yksittdisia yksityisia vuokranantajia koskee kielto syrjia. Romaneja voitaisiin rohkaista tuo-
maan esiin naitd tapauksia tilanteen korjaamiseksi.

Selvityksessa tuli esiin, etta paavdestdon kuuluvilla naapureilla on edelleen paljon ennak-
koluuloja ja toisinaan esiintyy suoranaista hairintdd romaneja kohtaan. Monikulttuurisuus-
tyota asuinalueilla tulisi siksi jatkaa. Kulttuurien kirjon lisdadntyminen viiden viime vuoden
aikana lisaa tarvetta keskindiseen tutustumiseen ja erilaisten asumisen ja eldmisen tapojen
ymmartamiseen.

Haastatteluissa kerrottiin my®os ristiriitatilanteista, joissa voi olla osallisina romaneja, naa-
purustoa, asuntotoimijoita ja muita viranomaisia. Nama tilanteet voivat johtaa kantelu-
kierteeseen ja asioiden henkilokohtaistumiseen, jolloin ollaan helposti pattitilanteessa.
Tallaisten tilanteiden ratkaisemisessa on todettu hyvaksi jarjestaa kasvotusten tapahtuvia
neuvotteluja. Ainakin joissain tapauksissa romanitaustaisen sovittelijan toiminta on autta-
nut ratkaisemaan ristiriitatilanteita. Sovittelijan pitaa nauttia laajaa luottamusta romaniyh-
teisdssa ja olla ammattimaisesti orientoitunut.

Selvityksessa tuotiin esiin hyvana kdytantona myos se, ettd kunnioitusta herattava ja luo-
tettu romanitoimija jarjestaa nuorille romaneille toimintaa. Han voi kannustaa omalla esi-
merkilladn ja tietoa jakamalla nuoria kouluttautumaan ja tyollistymaan. Samalla pystytaan
tekemaan asennekasvatusta ja ohjaamaan nuoria tarkistamaan kayttaytymis- ja asiointita-
pojaan asumisasioiden sujuvuuden parantamiseksi.
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V' JOHTOPAATOKSET JA
KEHITTAMISEHDOTUKSET

11 Johtopaatokset

11.1 Yleinen kehitys

Selvityksen paatehtava oli tarkastella romanien asumisessa viimeisen viiden vuoden ai-
kana tapahtunutta muutosta. Asiaa lahestyttiin alan asiantuntijoiden, asuntotoimijoiden
ja romanien nakdkulmista. Tuloksia tulkittaessa on otettava huomioon se, ettd romaneis-
ta ei ole olemassa tilastodataa. Tiedot perustuvat eri tahojen ndakemyksiin ja havaintoihin.
Tulosten perusteella voidaan kuitenkin ndhdd, mihin suuntaan tilanne on kehittymadssa, ja
millaisia jatkossa huomioon otettavia asioita nousee esiin.

Valtaosa selvitysta varten eri menetelmin kuulluista toimijoista oli sitd mielta, etta ro-
manien asuntoasioissa on tapahtunut viimeisen viiden vuoden aikana kokonaisuutena
ajatellen positiivista kehitystd. Tama koskee sekd asunnon hakua, asunnon saamista etta
asumisaikaa. Asiantuntijat puhuivat haastatteluissa siitd, miten osalla romaneista elinolo-
suhteet ovat parantuneet, ja miten heidan asumisensa on samankaltaistunut paavaeston
asumisen kanssa.

Edelleen on kuitenkin osa romaneja, joilla on monitahoisia ongelmia. Erityisesti nuorten
romanien osalta nakyy jakautuminen niihin, joilla menee hyvin ja niihin, joilla menee erit-
tain huonosti. Monet asiantuntijat esittivat huolensa nuorista romaneista ja romaniper-
heista. Kahtiajako on ndhtavissa myds romaneille tehdyn kyselyn vastauksissa. Osa selvi-
tykseen osallistuneista romaneista oli tyytyvaisia asumistilanteeseensa, ja nakivat asioiden
kehittyneen ainakin osittain parempaan suuntaan. He olivat sita mieltd, etta romanien
lisadntyneelld koulutuksella ja tydllisyyden paranemisella seka yleisella yhdenvertaisuus-
ajattelun voimistumisella on vaikutusta tahan. Osa romaneista taas koki voimakkaasti
olevansa huonommassa asemassa padvaestdoon nadhden asuntomarkkinoilla ja joutuvansa
syrjityiksi niin asunnon haussa kuin asumisaikanakin.

Romanit kokivat yksityiset asuntomarkkinat syrjivammiksi kuin kunnalliset asuntomarkki-

nat. Kyselyvastauksissa he monesti totesivat, etta yksityisten vuokranantajien ei ole pakko
vuokrata asuntoja romaneille kuten kunnallisten vuokranantajien. He todennakdisesti
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olettivat, etta kielto syrjid ei koske yksityisia vuokranantajia samalla tavalla, kuin kunnalli-
sia vuokrataloyhtioita. Myos kanteluaineistoissa nakyi yksityisten vuokranantajien syrjivaa
toimintaa. Selvityksen tulosten perusteella olisikin hyva saada myds yksityisille vuokranan-
tajille enemman tietoa syrjinnan kiellosta asunnon vuokrauksessa.

11.2 Romanien asumisen keskeiset ongelmat

Suurissa kaupungeissa saattaa olla jatkuvasti tuhansia kiireellisessa asunnon tarpeessa ole-
via asunnon hakijoita. Talléin kiireellisessa asunnon tarpeessa olevan romanin mahdollisuus
saada asuntoa voi olla heikompi, kuin vastaavassa tilanteessa olevan paavaestéon kuulu-
van hakijan. Tama johtuu siitd, ettd romanit eivat voi ottaa vastaan kaikkia tarjottuja asunto-
ja. Romanien kulttuuriset reunaehdot vaikeuttavat ja hidastavat monesti asunnon saamisen
prosessia. My6s asuntotoimijoiden vastausten perusteella romaneille on vaikeampi osoit-
taa asunto kuin paavaestdon kuuluville, ja romanien asunnon odotusajat ovat pidemmat.

Romanit ovat edelleen valtaosin vahdvaraisia, ja asunnon saantia rajoittavat usein jo var-
hain nuorena menetetyt luottotiedot ja kertyneet velat. Taloudellisten vaikeuksien vaiku-
tus asumiseen on kasvanut asuntotoimijoiden mukaan selkeasti viime selvityksen jalkeen.
Se on kasvanut my0s paavaestoon kuuluvien osalta, mutta erityisesti huomiota kiinnittaa
asian nouseminen romaneilla asumiseen vaikuttavien kulttuuristen tekijoiden edelle. Tassa
suhteessa on tapahtunut ldhentymista paavaestoon negatiivisessa mielessa.

Vuokranmaksuhairiot ja vuokrarastit seka asunnonhakuun ja asumistukeen liittyvien
asioiden hoitovaikeudet ovat asuntotoimijoiden mielesta lisddntyneet niin romaneilla
kuin paavaestollakin. Muissa romanien asumisen ongelmissa nahtiin hieman parannusta.
Edellisessa selvityksessa korostuneet asumisaikaiset ongelmat, kuten naapurien hairioksi
kokema romanien luona kyldily ja ulkopuolisten oleilu kiinteistdssa, ei asuntotoimijoiden
vastauksissa tullut enaa yhta paljon esille. Mydskaan jarjestyssaantdjen noudattamiseen
tai yleisten tilojen kayttdon liittyvia ongelmia ei enda mainittu yhta usein. Edelleen ndama
kuitenkin koetaan enemman romanien kuin paavdestdn asumiseen liittyviksi ongelmiksi.

Vuoden 2012 selvityksen jdlkeen niiden asuntotoimijoiden osuus, joiden mielestd roma-
nien asumisen ongelmat johtuvat samoista tekijoista kuin paavaestollakin, oli kasvanut
huomattavasti. Tallaisia tekijoita ovat muun muassa taloudelliset vaikeudet, padihteiden
kaytto, tyottdomyys, matala koulutustaso ja puutteelliset taidot tayttaa asuntohakemuk-
sia. Kaikki selvityksen tulokset kertovat siitd, etta asuntotoimijoiden nakdkulmasta huo-
no-osaisuustekijoiden ja pienituloisuuden vaikutukset romanien asumiseen ovat selvasti
lisadntyneet. Kehitykseen on ollut vaikuttamassa pitkittynyt lama ja tietyt toimintaympa-
ristdn muutokset, kuten toimeentulotuen myoéntamisen siirtyminen Kelan hoidettavaksi.
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11.3 Kulttuuriset tekijat

Joidenkin asuntotoimijoiden nakdkulmasta sellaiset kulttuuriset tekijat kuten vaistamis-
velvollisuus ja muuttoluvan kysyminen eivat ndy enda heidan tydssaan yhta paljon kuin
aiemmin. Romanit itse kuitenkin viestittivat edelleen naiden kdytantojen vahvasta ottees-
ta heidan asumiseensa. Samoin selvitysta varten haastatellut sosiaalityontekijat ja roma-
neja asumisasioissa auttavat toimijat kertoivat nakevansa runsaasti ndista kdytannoista
johtuvia ongelmia tydskennellessaan heikommassa asemassa olevien romanien kanssa.
Kyseiset kdaytannot ovat usein taustalla myos romanien esimerkiksi yhdenvertaisuusval-
tuutetulle tekemissa syrjintdilmoituksissa.

Romanit ja romanitoimijat toivat nyt tehdyssa selvityksessa selvasti avoimemmin esiin
vaistamisvelvollisuuden ja muuttolupakaytantdjen vaikutuksia kuin viisi vuotta sitten.
Asennoituminen vanhoihin kaytantoihin oli kriittistd, ja kdaytannoista luopumista ehdot-
ti moni kyselyyn vastanneista romaneista. Samalla korostettiin, ettd muistakin asumisen
kannalta hankalista kulttuurisista tavoista ja vaatimuksista tulisi pystyd joustamaan, jotta
asunnon saanti ja asuminen jarjestyisi kaikkien kannalta hyvin. Monet romanitoimijat ja
yksittdiset romanit olivat sita mieltd, etta kulttuuria tulisi pdivittaa ja suoda romaneille yh-
teiskunnassa yhdenvertaiset mahdollisuudet valita asuinpaikkansa. Monet romanit katsoi-
vat, etta talla olisi positiivista vaikutusta myds romanien tyollistymiseen ja opintoihin ha-
keutumiseen. Samalla kuitenkin esimerkiksi romanitoimijat totesivat, etta kdaytannoét ovat
niin vanhoja ja syvdan juurtuneita, ettd muutos on hyvin hidasta.

ARAnN asukasvalinnan oppaassa todetaan, etta asukasvalinnan tekeminen romanikulttuuriin
kuuluvan muuttoluvan ja vaistamisvelvollisuuden perusteella on ristiriidassa perustuslain,
yhdenvertaisuuslain ja asukasvalintaa koskevan lainsdadannon kanssa. Asukasvalitsijat viit-
tasivat ohjeisiin nyt enemman, ja niitd noudatettiin tarkemmin kuin vuoden 2012 selvityk-
sen mukaan. Edellisen selvityksen aikaan huolena oli se, etta kunnissa kuultiin ulkopuolis-
ten romanien mielipiteitd asuntopdatoksia tehtaessa. Nyt tehdyn selvityksen mukaan ndin
ei enda tapahdu joitain harvoja poikkeuksia lukuun ottamatta. Paikkakunnan romanien
kuuleminen yksittdisten romanien asuntopdatdsten yhteydessa saatettiin muutamassa pie-
nessa kunnassa mainita jopa hyvana kaytantona. Naissa kunnissa toimitaan asukasvalinnan
ohjeiden vastaisesti ja loukataan yksittdisten asunnon hakijoiden tietosuojaa.

Romaniyhdyshenkil6t eivat enda siind madrin pyri vaikuttamaan suoraan asukasvalitsijoi-
hin kuin viela viisi vuotta sitten. Selvityksen perusteella romanien sisdinen vaikuttaminen
muiden romanien asumiseen on kuitenkin edelleen hyvin yleista ja maarittda vahvasti sita,
mihin yksittdiset romanit ja romaniperheet voivat asettua asumaan. Vaikuttaminen nayt-
taisi nyt kohdistuvan suoraan asuntoa hakeviin, tai sen jo saaneisiin romaneihin. Talloin
muutoinkin heikossa asemassa oleviin romaneihin kohdistuu lisdpaineita asunnon haussa.
Jo vuonna 2012 ilmestyneessa selvityksessa tuotiin esiin vaara tallaisesta kehityksesta.
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Nyt tehdyssa selvityksessa nakyy edellista selvitysta selkedammin se, etta kaikki romanien
puuttuminen toisten romanien asumiseen ei pohjaudu vaistamisvelvollisuuteen tai su-
kujen sopimattomuuteen toisilleen. Monesti ei haluta vieraita romaneja omalle alueelle
esimerkiksi siksi, ettd heidan peldtaan vaarantavan pidempaan asuneiden romanien hyvan
maineen paikkakunnalla. Romanien maaraa alueella saatetaan myos pyrkia pitdmaan pie-
neng, jotta se ei herattaisi huomiota ja huolta naapurustossa. Haastatteluissa tuli esiin mui-
takin syitd, joiden vuoksi ei haluta asua toisten romanien lahella. Jotkut nuoret haluavat
esimerkiksi kotipiirissa tinkia romaniasun kdyttamisesta ja pukeutua rennommin. Tama ei
olisi mahdollista, jos lahinaapureina asuisi vanhempia romaneja. Kulttuurin muutos nakyy
tallaisina pienina pyrkimyksina toteuttaa saantoja valjemmin ja valttda romaniyhteisdn so-
siaalista painetta.

11.4 Romanien riski pudota tavanomaisilta asuntomarkkinoilta

ARAnN asukasvalinnan oppaassa todetaan, ettd romanien asumista koskevien kysymysten
ratkaiseminen paikallisella tasolla on tarkeda. Kuntien asunto- ja sosiaaliviranomaisten,
vuokratalojen omistajien edustajien ja romanien yhteistyo on keskeisella sijalla. Tama osa
ohjeista ei selvityksen tulosten mukaan ole yhta hyvin mennyt kdytantoihin kuin ohjei-
den kielto kuulla romanitoimijoita toisten romanien asuntoasioissa. Kuten vuonna 2012
tehdyssakin selvityksessd, nousee esiin kunnallisten vuokrataloyhtididen etaantyminen
viranomaistoiminnasta ja yhteistyon vahaisyys. Nyt tehdyssa selvityksessa tama korostui
osassa isojen kunnallisten yhtididen vastauksista ja nakyi myos joidenkin yleishyddyllisten
yhtididen osalta. Romanien asumistilanteen parantamisen kannalta viranomaisverkoston
tiivis toiminta asukasvalinnan kanssa on kuitenkin ehdottoman tarkeaa.

Isojen kaupunkien asukasvalinta on selvityksen tulosten mukaan etadntynyt yksittaisten
romanien monitahoisista ongelmatilanteista. Toimeentulotuen maksatuksen siirtyminen
Kelan tehtavaksi on tulosten mukaan edelleen heikentanyt asiakkaiden kokonaistilanteen
hahmottamista. Pienemmissa kunnissa tilanteet ndhdaan kokonaisvaltaisemmin, ja niihin
voidaan monesti puuttua useamman viranomaisen yhteisin keinoin. Toisena daripaana
ovat pienimmat kunnat, joissa asiat voivat huonoimmassa tapauksessa karjistyessaan hen-
kiloitya ja tilanteet tulehtua romanien, asukasvalitsijoiden ja sosiaalityontekijoiden kesken.

Selvityksessa tuli edelleen esiin romanien hyvin vaikeita tilanteita, joissa heilla on vahaiset
mahdollisuudet valita asuinpaikkansa ja saada asunto heille turvalliselta alueelta. Monet
asuntotoimijat evat valttamatta enda tunnista naita tilanteita, koska ne ovat siirtyneet
asunnon hakuprosesseissa pois nakyvista. Valvontaviranomaisten saamissa yhteydenotois-
sa, romanijdrjestéjen auttamien romanien esiin tuomissa tapauksissa, sosiaalitoimessa ja
asunnottomien asuntotoimessa sen sijaan nakyvat romanien asumisen ongelmat.
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Romanivaestdn osan putoamisesta tavanomaisilta asuntomarkkinoilta on olemassa selvi-
tyksen mukaan viitteitd ainakin isoissa kaupungeissa. Tama nakyy sosiaalityon ja asunnot-
tomien asumispalvelujen toimialueilla. Asiakkaat voivat olla ajautuneet asunnottomuu-
teen taloudellisten vaikeuksien tai mielenterveys- ja paihdeongelmien vuoksi. Heilla on
tyypillisesti paljon maksuhairiomerkintja ja vuokrarasteja, eivatka he saa asuntoa taval-
lisilta asuntomarkkinoilta. Liséksi heidan mahdollisuuksiaan saada asunto rajoittavat mo-
nesti toiset romanit haatamalla heita asuinalueilta. Esimerkiksi Helsingin ja Vantaan asun-
nottomien palveluissa tavataan romaneja, jotka ovat pudonneet tavallisilta asuntomarkki-
noilta. Asunnottomien asiakaskunnassa romanien arvioidaan olevan selvdsti romanivdes-
ton kokoon nahden yliedustettuina.

Romanitoimijat ja haastatellut sosiaalitydntekijat olivat huolissaan romaneista, joilla on
asunnon saantivaikeuksia. Monilla on pienia lapsia, joiden tarpeet eivat tule heikossa asu-
mistilanteessa huomioiduiksi. Nama romaniperheet tarvitsevat viranomaisten verkosto-
tyota. Sen avulla pyritddn monipuolisesti ratkaisemaan tilanteita ja estdmadan vanhempien
syrjdytyminen, jolla on vaikutusta myds lasten koulunkayntiin ja heidan myéhempaan si-
joittumiseensa yhteiskunnassa.

11.5 Yhdenvertaisuuden toteutuminen

Romanit toivat selvityksessa edelleen esiin paljon syrjinnan kokemuksia etenkin yksityisilla
asuntomarkkinoilla. Samoin he kokivat ennakkoluuloja ja vieroksuntaa naapurien taholta.
Kunnallisilla asuntomarkkinoilla romanit ndyttaisivat tasavertaistuneen asunnon saannin
osalta. Tietoisuus yhdenvertaisen kohtelun vaatimuksesta on kasvanut asuntotoimijoiden
keskuudessa. Asukasvalinta on muuttunut aikaisempaa anonyymimmaksi, ja sahkéinen
asiointi on tasapuolistanut asunnon hakua. Se on tehnyt asunnon hausta lapinakyvampaa,
mika hdlventaa hakijoiden syrjintdepdilyja. Viranomaisten ohjeistukset asukasvalinnan pe-
rusteista on myos otettu hyvin huomioon. Nama tekijat ovat edesauttaneet romanien asu-
misen muodollisen yhdenvertaisuuden toteutumista erityisesti niiden romanien keskuu-
dessa, jotka ovat parempiosaisia ja joilla on hyva asumishistoria.

Asunnon haussa etenkin isot asuntotoimijat pitdvat selvityksen tulosten mukaan tarkea-
nd kohdella romaneja samoin kuin muita asiakkaita, ja korostavat, etta romanit eivat erotu
hakijoiden joukosta. Heista monet ilmoittivat kyselyvastauksissaan, etta he eivat ota kan-
taa romanien kulttuurisiin kaytantoihin, vaan romanien kuuluu hoitaa ndma asiat omassa
keskuudessaan. Selvityksen tiedonkeruuta my®ds kritisoitiin silla perusteella, etta on syrji-
vaa tarkastella yhta etnistd ryhmaa ja sen asuntotilannetta suhteessa paavaestéon. Monien
asuntotoimijoiden vastauksista nakee, etta yhdenvertaisuus kdsitetdan tasapuoliseksi koh-
teluksi. Yhdenvertaisuuden edistaminen ja tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteuttaminen
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edellyttavat kuitenkin my0s aktiivisia toimia, jotta heikommassa asemassa olevaan vahem-
mistoon kuuluvat voisivat toimia yhteiskunnassa tasavertaisina muiden ihmisten kanssa.

Selvityksessa tuli esiin, etta kaikki romanien keskindiset vaikutuspyrkimykset tulkitaan hel-
posti kulttuuriin liittyviksi, eika niita siksi asuntotoimijoiden taholta oteta huomioon. Useat
haastatellut ja kyselyyn vastanneet romanit olivat sitd mieltd, ettd romanit myos oikeutta-
vat monenlaista toimintaa kulttuurilla. Selvitys antaakin viitteita siita, etta mukana on val-
lankayttoa ja yhteison sisdista syrjintaa, joka ei kuulu romanikulttuuriin. Viranomaisten on
vaikea erottaa naitd asioita, ja on olemassa vaara, etta niita kulttuuristetaan. Samalla kay-
tannossa hyvaksytaan sellaisia toimintatapoja, jotka ovat Suomen lakien vastaisia, ja jotka
asettavat osan romaneista epdedulliseen asemaan ja antavat romaniyhteisolle paatanta-
valtaa sen jasenten asumisesta.

Selvityksen perusteella voidaan sanoa, etta romanien ja paavaeston muodollinen yhden-
vertaisuus asumisessa on vahvistunut erityisesti kunnallisten ja yleishydyllisten asun-
totoimijoiden osalta. Tasapuolinen kohtelu on riittdva toimenpide, ja se edistaa niiden
romanien yhdenvertaisuutta, jotka ovat romaniyhteisdssa siind asemassa, ettad he pystyvat
tekemdan haluamiaan paatoksia omasta asumisestaan. Yhdenvertaisuuskehitys ei kuiten-
kaan kosketa samalla tavalla kaikkia romaneja. Tosiasiallinen yhdenvertaisuus merkitsee si-
td, ettd heikossa asemassa olevien erityiset ongelmat ja huonommat lahtékohdat otetaan
huomioon, ja heita tuetaan niin, ettd heilla on samat edellytykset asumisessa kuin muilla.
Romanien tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutumista heikentavat romaniyhteison si-
sdiset kdytannot, jotka asettavat osan romaneista eriarvoiseen asemaan sen suhteen, mi-
hin he voivat asettua asumaan. Samalla esimerkiksi asukasvalinnan ja sosiaalityon etaanty-
minen toisistaan ja toimeentulotukiuudistus vahentavat romanien mahdollisuuksia saada
tarvitsemaansa kokonaisvaltaista tukea. Tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutuminen
vaatii sekd romaniyhteison etta viranomaisten aktiiveja toimia ja yhteistyota.
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12 Kehittamisehdotukset

Monet jo vuoden 2012 selvityksen yhteydessa esitetyista kehittamisehdotuksista ovat edel-
leen ajankohtaisia ja samat asiat nousevat suurelta osin esiin nyt tehdyssa selvityksessa.

1. Romanien kulttuurin muutokseen tahtaavaa tyota tulisi voimistaa
ja pitkajanteistaa. Romaniyhteisdssa on tarkeda jatkaa kulttuurin
sisaistd keskustelua muuttolupa- ja vdistamiskaytanndista ja kulttuurin
paivittamistarpeista. Muuttolupa- ja vdistamisvelvollisuuskdytannot
vaikeuttavat suuresti romanien asunnon saantia, asuinpaikan valintaa,
opiskelua, tyollistymista ja lasten tarpeiden huomioimista. Siksi on kaikkien
romanien etu pyrkia luopumaan ndista romanien yhdenvertaisuutta
vaarantavista haitallisista kdytannoista.

2. Erityisesti nuoria ja nuoria perheita tulee tukea asumisessa ja
kasvatuksessa. On mietittava konkreettisia toimintatapoja, miten voidaan
pitkittdd nuorten muuttoa lapsuuden kodista niin, etta heilld on samat
lahtokohdat koulutukseen ja integroitumiseen yhteiskuntaan kuin
muillakin nuorilla. Tata voidaan tukea jossain maarin kiinteistoyhtididen
ja asumisneuvonnan keinoin huomioimalla nuorten ja vanhempien
romanien yhdessa asumiseen liittyvat haasteet. Ensisijaisesti kuitenkin
tahan paastaan tapakulttuuria joustavoittamalla. Nuoriin perheisiin tulisi
vaikuttaa niin, etta havelidisyyskasityksia ei siirrettdisi niin voimakkaasti
eteenpadin, ja ettd tata kautta ei luotaisi nuorille paineita muuttaa pois.
Tama on erityisen tarkeda, koska nuorten lilan varhainen poismuutto ajaa
heita piiloasunnottomiksi, vaarantaa heidan koulunkdyntinsa ja aloittaa
pienituloisuuden ja huono-osaisuuden kierteen.
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3. Viranomaisten (asuntotoimi, sosiaalitoimi, lastensuojelu) ja vanhempien
tulisi verkostona ottaa koppi nuorista, jottei maksuhairiot veisi jo varhain
asunnon saantimahdollisuuksia. Kun tiedetdan, etta osa romaninuorista
on erityisessa riskissa taloudellisiin, sosiaalisiin sekd asunnon saantiin
ja yllapitamiseen liittyvissa asioissa, heita varten tulee tehda erityisia
ennaltaehkaisevia toimia, jotta huono-osaisuuskierretta ei paase
syntymadan. Nuorille romaneille tulee myos tiedottaa erilaisista asunnon
saantimahdollisuuksista ja palveluista, kuten Ohjaamoista, joissa heita
voidaan kokonaisvaltaisesti ja ei-byrokraattisesti auttaa kasvotusten.

4. Asumisneuvonnan vakiinnuttamista pysyvaksi toiminnaksi ja sen riittavaa
resursointia tulee vahvistaa ja ohjata romaninuoria sen kayttajiksi.
My®ds sosiaalista isannointia kiinteistdyhtidissa on hyva lisata. Naista
palveluista on todettu olevan apua romanien asumisongelmissa ja heidan
erityiskysymyksissaan. Ennaltaehkdiseva puuttuminen ja neuvonta
sekd haatojen ehkaisy vahentavat seka inhimillista karsimysta etta
kiinteistoyhtididen ja sosiaalitoimen kuluja.

5. Asuntotoimijoille tulee valittaa tietoa yhdenvertaisuuden kasitteesta
ja siitd, etta kaikkien asunnon hakijoiden tasapuolinen kohtelu on
vasta muodollista yhdenvertaisuuden toteuttamista, mika ei takaa
heikoimmassa asemassa oleviin vahemmistoihin kuuluvien edellytyksia
toimia tasavertaisina muiden kanssa. Tosiasiallinen yhdenvertaisuus
edellyttda viranomaisten osalta tiiviimpaa yhteistyota verkostona.

6. Tarvitaan asunnon hakuprosesseja avaavaa koulutusta ja neuvontaa
siitd, miten kunnallisten vuokrataloyhtididen asukasvalinnassa tulisi
tulkita asukasvalinnan ohjeita, miten yhdenvertaisuutta voidaan edistaa
aktiivisesti, miten esimerkiksi vuokrarastit saavat vaikuttaa asunnon
saantiin, miten asiakkaita voidaan ohjata asunnon saantia ja sen
sdilyttamista tukeviin palveluihin sekd miten voidaan edistaa yhteistyota
vuokrataloyhtididen ja viranomaisten valilla.
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LIITTEET

Liite 1. Kysely asuntotoimijoille

Vastaajan tiedot

a) Jos olet kunnallinen asuntotoimija, mita kuntaa edustat?
Valitse kunta alla olevasta pudotusvalikosta

b) Jos olet yleishyddyllinen asuntotoimija, mitd tahoa edustat?
O Avara

O Kunta-asunnot

O M2 kodit

O TA-yhtymd

O Muu, mika?

Mitd yleishyddyllisen yhteisonne toimintapaikkakuntaa/paikkakuntia vastauksesi koskee?

Romanien asumista koskevat kysymykset

1. Arvioi, kuinka monta romaniperhettd/taloutta asuu talld hetkella edustamasi tahon omistamissa vuokra-asunnoissa.
O Noin (lkm)
O Eiyhtadan
O Enosaa sanoa

jos valitsit edelld vaihtoehdon "ei yhtadn", mistd mielestdsi johtuu, ettd asunnoissanne ei asu romaneja?

2. Jos edustat yleishyddyllistd tahoa (muutoin siirry kysymyksen 3), luettele, milld paikkakunnilla omistamissanne asunnoissa asuu
romaneja talld hetkelld, tai on asunut viimeisen viiden vuoden aikana?

3. Vertaa romanien asumista padvdeston asumiseen. Millaiset seikat mielestdsi korostuvat romanivdestdn asumisessa? (Paavaestolld
tarkoitetaan tassa selvityksessd vaeston enemmistdd, joka ei kuulu etnisiin vihemmistdihin, ja joilla ei ole maahanmuuttajataustaa)

4. Esiintyykd teiddn asukkaillanne/asunnoissanne kokemuksesi mukaan seuraavanlaisia ongelmia:
a) Asunnon hakuun/asumistukeen yms. liittyvien asioiden hoitovaikeuksia

ei lainkaan joskus  melkousein  jatkuvasti  enosaasanoa
padvaestolld: O O O O O
romaneilla: O O O O @)
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b) Vuokranmaksuhdiriditd/vuokrarastejd

ei lainkaan joskus  melkousein  jatkuvasti  enosaasanoa
padvaestolld: O O O O O
romaneilla: O O O O O

¢) Naapureita hdiritsevdd eldméntapaa tai muuta epdsosiaalista kayttdytymistd (esim. melu, perheriidat)
ei lainkaan joskus  melkousein  jatkuvasti  en osaasanoa

padviestolld: O O O O O

romaneilla: O O O O O

d) Véakivaltatilanteita/uhkaavaa kdyttdytymistd muita talossa asuvia kohtaan

eilainkaan  joskus  melkousein  jatkuvasti  enosaasanoa
padvaestolld: O O O @) O
romaneilla: O O O O O

e) Vaikeuksia naapurisovun ylldpidossa

ei lainkaan joskus  melkousein  jatkuvasti  enosaasanoa
padvaestolld: O O O O O
romaneilla: O O O @) O

f) Naapureiden héirioksi kokemaa sukulaisten tai muiden seurueiden kyldilyd asunnossa

ei lainkaan joskus  melkousein  jatkuvasti  en osaasanoa
padviestolla: O O O O O
romaneilla: O O O O O

g) Asukkaaseen liittyvdd ulkopuolisten héiritsevad oleskelua piha-alueella/rappukéytavissa
eilainkaan ~ joskus  melkousein  jatkuvasti  enosaasanoa

padviestolld: O O O @) O

romaneilla: O O O O O

h) Asunnon huonoa ylldpitoa

ei lainkaan joskus  melkousein  jatkuvasti  enosaasanoa
padvaestolld: O O O O O
romaneilla: O O O O O

i) Vélinpitdmattémyyttd rappukdytdvien ja muiden yhteisten tilojen (esim. sauna) siisteydestd
ei lainkaan joskus  melkousein  jatkuvasti  en osaasanoa

padviestolla: O O O O O

romaneilla: O O O O O

j) Ongelmia taloyhtion yleisten tilojen (esim. pyykki- ja sauna) kdyttévuorojen noudattamisessa
eilainkaan ~ joskus  melkousein  jatkuvasti  enosaasanoa

padviestolld: O O O @) O

romaneilla: O O O O O

k) Kotieldinten aiheuttamia haittoja taloyhtidssa (esim. koirien haukkuminen tai eldinten jatokset pihalla)
ei lainkaan joskus  melkousein  jatkuvasti  enosaasanoa

paavaestolld: O O O O O

romaneilla: O O O O O

) Lasten puutteellisesta valvonnasta ja ohjeistuksesta aiheutuvia haittoja

ei lainkaan joskus  melkousein  jatkuvasti  en osaasanoa
padviestolla: O O O O O
romaneilla: O O O O O
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m) Yleisten tai talon yhteisten saantdjen noudattamatta jattamista

ei lainkaan joskus  melkousein  jatkuvasti  enosaasanoa
padvaestolld: O O O O O
romaneilla: O O O @) O

5. Kuinka usein naapureiden tekemét valitukset paavaestdn ja romanivdestdn perheiden/talouksien asumisesta ovat mielestasi
aiheettomia?
ei lainkaan joskus melko usein jatkuvasti en osaa sanoa
padvaestda koskevat valitukset: O O O O O
padviestdd koskevat valitukset : O O O @) O

6. Mainitse kolme keskeisintd ongelmaa, jotka mielestasi liittyvét asunnon hankintaan
padvdestolla:

romaneilla:

7. Mainitse kolme keskeisintd ongelmaa, jotka mielestasi liittyvdt asumisaikaan
padvdestolla:

romaneilla:

8. Mainitse kolme keskeisintd ongelmaa, jotka mielestdsi liittyvdt asunnon vaihtoon
padvdestolla:
padvdestolla:

romaneilla:

9. Onko kiinteistdhuolto viestittdnyt yhtidssanne romanien asumiseen liittyvistd ongelmista?
O ei

O kylld

O enosaasanoa

10. Missd madrin arvioit romanien asumiseen liittyvien haasteiden johtuvan:

eilainkaan  jossain mddrin  erittdin paljon en osaa sanoa
Samoista tekijoista kuin padvdestdllakin, eli esimerkiksi
taloudellisista vaikeuksista, pdihteiden kéytostd,
tydttomyydestd, matalasta koulutustasosta,
puutteellisista taidoista tayttdd hakemus yms.?
Romanikulttuurista

00O
0O
00O
00O
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11. Onko sellaisia asumisongelmia, jotka mielestasi liittyvat erityisesti romaneihin ja romanikulttuuriin? Jos on, niin millaisia?

12. Kuinka keskeisind piddt seuraavien tekijoiden merkitystd asumisen ongelmien tausta-aiheuttajina:
a) Taloudelliset vaikeudet
ei juuri merkitysta jonkin verran merkitystd  paljon merkitystd en osaa sanoa

padvaestolld: O O O O
romaneilla: O O O O

b) Mielenterveys- ja pdihdeongelmat

ei juuri merkitystd jonkin verran merkitystd paljon merkitystd en osaa sanoa
padviestolla: O O O O
romaneilla: O O O O

¢) Kasautunut huono-osaisuus (esim. taloudelliset vaikeudet, paihteiden kaytto, tydttomyys, matala koulutustaso)
ei juuri merkitysta jonkin verran merkitysta paljon merkitystd en osaa sanoa
padviestolla: O O O O
romaneilla: O O O O

13. Ovatko pddvdestdn ja romanien asunnon odotusajat ndkemyksesi mukaan samat, vai onko niissa eroja?
(O odotusajat ovat samat

(O odotusajat ovat yleensd romaneilla lyhyemmat

(O odotusajat ovat yleensd romaneilla pidemmét

O enosaa sanoa

jos vastasit edelld vaihtoehdon "odotusajat ovat romaneilla lyhyemmat" tai "odotusajat ovat romaneilla pidemmat", mistd tama
mielestdsi johtuu?

14. Onko padvdestoon kuuluville ja romaneille yhtd helppo osoittaa asunto?
O kylid
O e

(O enosaasanoa

jos vastasit "ei”, kerro mista tdma mielestdsi johtuu?

15. Onko romaneilla padvdestoon verraten erilaisia asumiseen kohdistuvia odotuksia:
a) Asunnon koon suhteen

O kylla

O e

(O enosaasanoa

jos vastasit "kylla”, kerro millaisia erilaisia odotuksia ja mitd vaikutuksia niilld on
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b) Asunnon huonejaon ja erilaisten tilojen (esim. wc- ja peseytymistilat) suhteen
O kylid
O e

(O enosaasanoa

jos vastasit "kylld”, kerro millaisia erilaisia odotuksia ja mitd vaikutuksia niilla on

¢) Asunnon kunnon suhteen
O kylla

O ei

(O enosaasanoa

jos vastasit "kylld”, kerro millaisia erilaisia odotuksia ja mitd vaikutuksia niilla on

d) Asunnon sijainnin suhteen
O kylla
O e

(O enosaasanoa

jos vastasit "kylla”, kerro millaisia erilaisia odotuksia ja mitd vaikutuksia niilld on

e) Asuinalueen vaestorakenteen/talon asukasrakenteen suhteen
O kylia
QO i

(O enosaasanoa

jos vastasit "kylld”, kerro millaisia erilaisia odotuksia ja mitd vaikutuksia niilla on

f) Alueen palvelujen suhteen
O kylld

O ei

(O enosaasanoa

jos vastasit "kylld”, kerro millaisia erilaisia odotuksia ja mitd vaikutuksia niilla on

16. Onko romanien asuminen keskittynyt kunnassasi/kunnissa, joissa yhteisollasi on asuntoja, jollekin tietylle tai joillekin tietyille
alueille?

O eilainkaan

O jonkin verran

O padasiallisesti
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jos vastasit edelliseen kysymykseen “jonkin verran” tai "pddasiallisesti”, niin mistd timd mielestdsi johtuu ja mitd vaikutuksia
keskittymiselld on?

17. Mitd mydnteisid piirteitd ndet romanivéestdon kuuluvien asumisessa?

18. Liittyykd romanikulttuuriin joitakin tapoja tai asioita, jotka aiheuttavat haasteita asumisessa?
Qei

Okylld

O enosaa sanoa

Jos vastasit edelliseen kysymykseen “kylld”, niin millaisia tapoja tai asioita, ja miten ongelmia on ratkaistu?

19. Oletko kohdannut tydssdsi romanien kulttuuriin kuuluvia véistamisvelvollisuus- ja muuttolupakdytantdja?
O en lainkaan

O joskus

O erittdin usein

(Oen osaa sanoa

jos valitsit vaihtoehdon "joskus” tai “erittdin usein”, niin kuvaile, millaisia tilanteet ovat olleet ja miten niitd on pyritty ratkaisemaan

20. Oletko tydssdsi kohdannut tapauksia, joissa romanivdestdn sisdiset tekijat (esim. pyrkimykset vaikuttaa toisten romanien
asumiseen ja keskindinen syrjintd) ovat aiheuttaneet ongelmia asunnon saannissa tai vaihtamisessa? Millaisia tapauksia?

21. Toteutuuko mielestdsi yhdenvertaisuus asumisasioissa ja asunnon saannissa:
a) romanien valilld

Ocei

Okylla

(O en osaa sanoa

nain

jos vastasit "ei”, kerro miksi romanien vélinen yhdenvertaisuus ei toteudu asumisasioissa

b) romanien ja padvdeston valilld
Oei

Okylla

O enosaa sanoa
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jos vastasit "ei”, kerro miksi romanien ja pddvdeston vdlinen yhdenvertaisuus ei toteudu asumisasioissa

22. Miten edistdtte yhtiossanne konkreettisesti yhdenvertaisuuden toteutumista asumisessa?

23. Perustoimeentulotuen mydntaminen ja maksaminen ovat siirtyneet Kelalle vuoden 2017 alusta, kun taas tdydentdva ja
ehkdiseva toimeentulotuki haetaan edelleen kunnilta. Onko toimeentulotukimuutos vaikuttanut esimerkiksi tilanteissa, joissa
asukkailla on vuokranmaksuvaikeuksia?

O eiole vaikuttanut

O onvaikuttanut

(O en osaa sanoa

jos vastasit edelld vaihtoehdon “on vaikuttanut”, miten tdma koskettaa romaneja ja miten vaikutus nakyy?

24. Miten Kelan, asuntotoimen ja vuokrataloyhtion yhteistyd sujuu esimerkiksi romanien vuokranmaksuvaikeuksissa?
O hyvin

O kohtalaisesti

O huonosti

(O en osaa sanoa

Perustele vastaustasi:

25. Vaaditaanko yhtidssanne kaikilta asukkailta yhtd suuret vuokravakuudet vai vaihtelevatko vaadittavien vakuuksien maarat?
O vakuudet ovat saman suuruiset kaikille
O vakuudet vaihtelevat

jos vakuudet vaihtelevat, kerro milld perusteilla, ja mitd asunnonhakijaryhmid suuremmat vakuudet koskevat?

26. Oletko toimintanne kautta havainnut asunnoissanne epavirallista kavereiden tai sukulaisten asumista:
a) paavdeston keskuudessa

O kyllg, se on lisdantynyt

O kylld, mutta se on vahentynyt

Ocei

(O enosaa sanoa

jos valitsit edelld vaihtoehdon "kylld, se on lisdantynyt" tai "kylld, mutta se on vahentynyt", miten epévirallinen kavereiden tai su-
kulaisten asuminen ilmenee ja mistd arvelet sen johtuvan?
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b) romanien keskuudessa

O kylla, se on lisdantynyt

O kylld, mutta se on vahentynyt
Ocei

O enosaa sanoa

jos valitsit edelld vaihtoehdon "kyll, se on lisaantynyt” tai "kylld, mutta se on vdhentynyt", miten epdvirallinen kavereiden tai
sukulaisten asuminen ilmenee ja mistd arvelet sen johtuvan?

27. Oletko viimeisen viiden vuoden aikana ottanut romanien asumista koskevissa kysymyksissa yhteytta
johonkin ulkopuoliseen tahoon?

O kyll&, romanien yhdyshenkildihin

O kyllg, romaniasiain alueellisten neuvottelukuntien jéseniin tai suunnittelijoihin

O kylla, paikallisten romanitydryhmien jéseniin

O kyllg, johonkin romanien jérjestddn/jarjestdihin, mihin?

O kylld, muuhun tahoon, mihin?

(O enole ottanut yhteyttd ulkopuolisiin tahoihin

jos olet ottanut yhteyttd ulkopuolisiin tahoihin ja vastasit johonkin edellisistd kohdista "kylla”,
millaista tilannetta asia koski ja miten tilanne eteni?

28. Kuvaile tiedossasi olevia romanien asumiseen tai romanikulttuuriin liittyvien haasteiden
(kuten edelld mainitut vaistamisvelvollisuus ja muuttolupakayténtd) ratkaisemiseen muotoutuneita hyvid kaytantoja

29. Millaiset toimintatavat mielestasi edistdvat romanien asumiseen liittyvien haasteiden ratkaisua?

30. Millaisena ndet eri ikdisten romanien asumisen?

O nuoremmilla romaneilla on vdhemman ongelmia asumisessa
O idkkaammillad romaneilla on vdhemmén ongelmia asumisessa
O iképolvien valilla ei ole selvda eroa

O enosaa sanoa

(O muunlaisena, millaisena?

jos ndet eroja eri ikdpolvien asumisessa, kerro millaisia ja miten ndma ilmenevat

83



YMPARISTOMINISTERION RAPORTTEJA 6/2018

31. Miten ndet romanien asumisasioiden kehittyneen viimeisen viiden vuoden aikana?
(O asiat ovat pysyneet ennallaan

O niissa on tapahtunut mydnteista kehitysta

(O niissa on tapahtunut kielteista kehitysta

O enosaa sanoa

O ontapahtunut muunlaista kehitystd, millaista?

Perustele vastauksesi:

32. Millaisia asumisasioihin liittyvid terveisid haluat |dhettaa romaniyhteisdlle? Valitamme terveiset eteenpdin.

33. Mitd muuta haluat vield sanoa romanien asumisasioiden ja niihin liittyvien palvelujen kehittamiseksi?
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Liite 2. Kysely romaneille

Kiitos kun vastaat kyselyymme! Vastaamalla voit vaikuttaa siihen, millaisia toimenpiteitd romanien asumisen parantamiseksi
tehddan. Samalla voit osallistua elokuvalippujen arvontaan.

Taustakysymykset
1. Mika on sukupuolesi?
(O nainen

O mies

2. Minkd ikdinen olet?
QO alle 18 vuotta
O 18-24 vuotias
O 25-34 vuotias
O 35-44 vuotias
O 45-54 vuotias
O 55-64 vuotias
O yli 64 vuotias

3. Montako henkildé talouteesi kuuluu (asuu yhdessd) sind mukaan lukien? Merkitse henkildiden lukumaara:
O yksi henkild (asun yksin)

O kaksi henkiloa

O 3-4 henkiloa

(O 5-6 henkiloa

O yli 6 henkila

5. Miten asut?
O kunnan vuokra-asunnossa

O yleishyddyllisen (esim. M2 kodit, Avara, Kunta-asunnot, TA-yhtymd) asuntoyhteison vuokra-asunnossa
O yksityiseltd vuokratussa vuokra-asunnossa

O omistus- tai asumisoikeusasunnossa

(O vanhempien luona/lapsuuden kodissa

O kavereiden tai sukulaisten luona

O muulla tavoin, miten?

Asunnon hakeminen
6. Kerro vapaamuotoisesti, millaisia kokemuksia sinulla on asunnon hakemisesta ja siitd, miten hakuprosessi on yleensa sujunut:

7. Oletko yleensd saanut sinulle sopivan asunnon toivomaltasi alueelta/talosta?
O kylla
Oen

jos et ole yleensd saanut asuntoa toivomaltasi alueelta/talosta, mistd se on mielestasi johtunut?

8. Oletko asunnon hakujen yhteydessd saanut riittdvdsti neuvontaa siitd, miten tayttad hakuasiakirjat, milld perusteella asunnon voi
saada ja miten prosessi etenee?

O kylla

(O jonkin verran, mutta en riittavasti

Oen

(O en osaa sanoa
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jos vastasit, ettd et ole saanut riittavasti neuvontaa tai sait neuvontaa liian vahan, kerro millaista neuvontaa olisit kaivannut
enemman

9. Oletko saanut perusteluja sinulle tehdyistd asuntopddtoksista?
O kyllg, kirjallisesti

O kyllg, suullisesti

Oen

(O enosaa sanoa

10. Oletko koskaan asuntoa hakiessasi mielestasi kokenut syrjintda siksi, ettd olet romani?
Oen

O kylla

(O en o0saa sanoa

jos vastasit "kylld", kerro tilanteista tarkemmin

11. Ovatko toiset romanit koskaan pyrkineet vaikuttamaan siihen, mihin asetut asumaan?
O eivdt

O kylla

O en osaa sanoa

jos vastasit "kylld", kerro tarkemmin milld tavoin ja miten se on vaikuttanut asumiseesi ja muuhun eldmaasi

12. Jos sinulla kokemuksia sekd kunnallisen vuokra-asunnon hakemisesta ettd yksityisessa omistuksessa olevan asunnon
hakemisesta (jos ei ole, siirry seuraavaan kysymykseen), miten kokemukset erosivat?

13. Oletko asuntoa hakiessasi esittényt joitakin oman kulttuurisi mukaisia erityistoiveita asunnon suhteen?
O kylia
Oen

(O en osaa sanoa

jos vastasit "kylla", miten ne on huomioitu

14. Oletko koskaan hoitanut jonkun muun romanin asuntoasioita tai auttanut ja neuvonut niissa?
Oen
O kylla

jos olet hoitanut jonkun muun romanin asuntoasioita tai auttanut ja neuvonut niissd, kerro miksi ja millaista apua on tarvittu
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Asunnon vaihtaminen

15. Oletko viimeisen viiden vuoden aikana vaihtanut asuntoa?
Ocen

O kylla

jos olet vaihtanut asuntoa viimeisen viiden vuoden aikana, kuinka monta kertaa ja mika on ollut padasiallinen syy?

16. Oletko vaihtanut asumispaikkakuntaa viimeisen viiden vuoden aikana?
Oen
QO olen

jos olet vaihtanut asumispaikkakuntaa viimeisen viiden vuoden aikana, kuinka monta kertaa ja mika on ollut paaasiallinen syy?

17. Miten asunnon vaihto on sujunut omalta kannaltasi? Onko se tapahtunut riittavan nopeasti, oletko saanut sopivan asunnon
alueelta/talosta, josta toivoit? Kerro vapaamuotoisesti:

18. Jos olet ollut tilanteessa, jossa pitdd vaihtaa nopeasti asuntoa, millaisia tilanteet ovat olleet ja miten asunnon vaihto on silloin
onnistunut (muutoin siirry seuraavaan kysymykseen)?

Asumisaika
19. Jos ajattelet viittd viimeisinta vuotta, miten asumisesi on mielestdsi sujunut? Oletko ollut tyytyvdinen asumiseesi (asunto,
ympdristd, naapuruussuhteet)?

20. Onko asumisaikaan liittynyt ongelmia (esim. vuokranmaksuvaikeuksia, haatdj, valituksia naapureiden taholta, naapureiden si-
nuun kohdistamaa hdirintda tai syrjivaa toimintaa)?

Oeei

O kylld

(O en osaa sanoa

jos on ilmennyt edelld mainittuja ongelmia, millaisia ja miten niitd on pyritty ratkaisemaan?

21. Koetko, ettd pystyt haluamallasi tavalla noudattamaan romanikulttuurin tapoja asumisessasi?
O kyllg, pystyn riittavan hyvin noudattamaan romanikulttuurin tapoja

O kylld, mutta en pysty riittavan hyvin noudattamaan romanikulttuurin tapoja

Oen

O romanikulttuurin tavoilla ei ole vaikutusta asumiseeni

(O en o0saa sanoa
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jos et pysty noudattamaan romanikulttuurin tapoja riittdvéan hyvin, millaisissa asioissa et mielestdsi pysty?

22. Koetko ettd romanitaustasi vaikuttaa asumiseesi ja muiden asukkaiden/taloyhtion suhtautumiseen sinuun?
O kylld
Oen

(O enosaa sanoa

jos koet taustasi vaikuttavan, kerro miten se ilmenee

23. Oletko kokenut viimeisen vuoden aikana ongelmia toimeentulotuen saamisessa?
Oen
O kylld

(O en osaa sanoa

jos olet, mista se mielestdsi johtuu ja miten se on vaikuttanut asumiseesi?

Yleiset asumista ja sen kehitysta koskevat kysymykset

24. Oletko koskaan ottanut yhteyttd romanijarjestdihin tai valitusviranomaisiin (esimerkiksi yhdenvertaisuusvaltuutettu) asumistasi
koskevissa asioissa?

Oen

O kylld

jos olet, kerro tarkemmin, missd asioissa ja miten ne ovat edenneet

25. Millaisena ndet eri ikdisten romanien asumisen?

O nuoremmilla romaneilla on véhemman ongelmia asumisessa
O idkkaammillad romaneilla on vdhemmén ongelmia asumisessa
O iképolvien valilla ei ole selvda eroa

(O enosaa sanoa

jos ndet eroja eri ikdpolvien asumisessa, kerro millaisia ja miten nama ilmenevit

26. Miten ndet romanien asumisasioiden kehittyneen viimeisen viiden vuoden aikana?
(O asiat ovat pysyneet ennallaan

(O niissd on tapahtunut mydnteistd kehitysta

O niissd on tapahtunut kielteistd kehitysta

(Oen osaa sanoa

(O on tapahtunut muunlaista kehitystd, millaista?
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perustele vastaustasi:

27. Onko sinulla Iahipiirissasi, tiedossasi romaneja/romaniperheitd, joilla ei ole vakituista asuntoa?
O ei
Oon

(O enosaa sanoa

jos on, kerro tarkemmin tapauksista, miten asunnottomuus ilmenee ja mika siihen on mielestasi syynd

28. Kuinka monta 18-25 vuotiasta romaninuorta tunnet, joilla ei ole omaa asuntoa?
O en tunne yhtdan
O tunnen yhden tai useamman (kirjoita lukuméérd):

(Oen osaa sanoa

jos tunnet nuoria, joilla ei ole omaa asuntoa, mistd arvelet sen johtuvan ja missa he oleskelevat?

29. Onko romaniyhteisdssd tai romanikulttuurissa mielestdsi tapahtunut viimeisten viiden vuoden aikana muutosta, joka vaikuttaa
myds asumiseen? (Voit valita useamman vaihtoehdon)

O tapakulttuurin heikkeneminen

O ldhentyminen valtavdeston kanssa

O koulutustason nouseminen

O tyollisyyden lisddntyminen

(O huono-osaistuminen

O paihteiden kdyton yleistyminen

O syrjaytymisen lisdantyminen

O muu muutos, mika?

30. Haluatko vield sanoa jotain muuta romanien asumisesta?

Yhteystietoni arvontaa varten:

Jos jatat sahkopostiosoitteesi tai puhelinnumerosi, osallistut elokuvalippujen arvontaan. Kaikkien vastanneiden ja yhteystietonsa
jattaneiden kesken arvotaan 10 kpl Finnkinon elokuvalippuja. Antamiasi yhteystietoja kdytetddn vain arvontaan ja sen jdlkeen ne
poistetaan. Niitd ei myoskdan yhdistetd antamiisi vastauksiin vaan kasitelladn kokonaan erillaan.
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Liite 3. Haastatellut henkilot

Romaniasiantuntijat

Alida Friman, sosiaalipalveluohjaaja, Romano Missio ry

Allan Lindberg, toiminnanjohtaja, Suomen Romanifoorumi ry

Pdivi Majaniemi, romanikulttuurin ohjaaja, Suomen Romaniyhdistys ry

Henna Huttu, paasihteerin viransijainen, neuvotteleva virkamies Romaniasiain
neuvottelukunta

Keijo Baltzar, asumisasioista vastaava, Eldma ja Valo ry

Tuula Lindberg, erikoissuunnittelija, Lounais-Suomen alueellinen romaniasiain
neuvottelukunta

Henry Lindgren, suunnittelija, Pohjois-Suomen alueellinen romaniasiain neuvottelukunta
Helena Valentin, suunnittelija, Itd-Suomen alueellinen romaniasiain neuvottelukunta
Senja Valentin, Romano Missio ry, romanityéryhman jasen, Oulu

Muut asiantuntijat ja viranomaistoimijat

Anne Salin, ylitarkastaja, Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus (ARA)
Paivi Okuogume, erikoissuunnittelija, yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
Atte Pynnonen, asumisen ohjaaja, Ohjaamo Helsinki,

Anna-Maria Keinanen, nuoriso-ohjaaja Ohjaamo Helsinki

Lisaksi on haastateltu 18 henkil63, jotka edustavat seitseman kaupungin ja kunnan
asukasvalintaa, aikuissosiaalityotd, asunnottomien asumispalveluja ja asumisneuvontaa.
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