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Strategia romaninaisten ja -tyttéjen aseman edistamiseksi (2014-2020)

JOHDANTO

Romaninaiset! joutuvat kaikkialla Euroopassa kantamaan rasismin lisaksi sukupuolisyrjinnan taakkaa, mik& marginalisoi
heitd omissa yhteiskunnissaan. Vahainen kouluttautuminen, epasaanndllinen koulunkaynti ja koulun keskeyttaminen,
korkea ty6ttdmyysaste ja huonot tyéllistymismahdollisuudet vievat romaninaisilta ja -tytéilta realistiset integraation ja
taysimaaraisen yhteiskunnallisen osallisuuden mahdollisuudet. Henkildpapereiden puute estdd monien romaninaisten
jaltai -tyttojen paasyn koulutus-, terveydenhuolto-, ty6llisyys- ja muiden vastaavien palveluiden piirin. Maailmanlaajuisen
talouskriisin ja romaniperheiden kansainvalisen likkuvuuden myotd lisdantynyt rasismi ja mustalaisvastaisuus
vaikuttavat romaninaisten ja -tyttdjen turvallisuuteen ja altistavat heidat yhd herkemmin syrjaytymiselle, riistolle,
ihmiskaupalle ja vakivallalle. Myds romaninaisten perinteiset perheroolit luovat syrjaytymismekanismeja. Perinteisten
romaniperheiden tyttdjen ja poikien valiset teini- ja lapsiavioliitot ovat yha tavallisia. Vaikka sukupuolten valiset suhteet
nayttavat kehittyneen romaniyhteisdissa myonteiseen suuntaan, romaninaisilla on viela pitkad matka kuljettavana, jotta he
saavuttavat itsemaaraa@misoikeuden ja tuntevat voivansa tehdd odotusten mukaisten, ennalta maariteltyjen
sukupuoliroolien vastaisia valintoja.

Romaninaiset ja -tytét jaavat usein lainsdadantoon, politikkaan ja ohjelmiin liittyvien kuulemis- ja
paatoksentekoprosessien ulkopuolelle, myds silloin, kun on nimenomaisesti kyse heidan omaan tilanteeseensa
puuttumisesta. Tastd seuraa se, ettd sukupuoleen, yhteiskunnalliseen osallisuuteen tai romaneihin liittyvissa
politikkaohjelmissa romaninaiset ja -tytot jadvat huomiotta tai heitd koskeva tarkastelu on vahéista, mikd edelleen estaa
romaninaisia saavuttamasta yhdenvertaisia resursseja, mika puolestaan vaikeuttaa heidan osallistumistaan julkisen ja
yksityisen elaman eri alueilla. Vaikka edistysta onkin tapahtunut siing, etta romaninaisten ja -tyttjen moninkertainen
syrjintd ja epatasa-arvo resurssien ja julkisten palvelujen saamisessa ja jakamisessa jo tunnistetaan, silti sukupuolen ja
etnisen taustan perusteella jaotellun tiedon puute ja tietamattdomyys romaninaisten ja -tyttbjen asemasta kaikkialla
Euroopassa estéé politiikantekijéita ja ihmisoikeusaktivisteja laatimasta toimivia ja merkityksellisia poliittisia ohjelmia ja
toimenpiteitd romaninaisten oikeuksien edistamiseksi ja heidan tilanteensa parantamiseksi paikallisella ja kansallisella
tasolla. Tiedonpuutteen takia ei pystytd mydskadn maarittdmaan perustasoa ja saamaan aikaan riittavia valvonta- ja
arviointikaytantoja.

Romaninaisten ja -tyttdjen voimaannuttaminen ja sukupuolindkokulman ja tasa-arvon valtavirtaistaminen ovat keskeisia
keinoja sukupuolten yhdenvertaisuuden saavuttamiseksi ja demokraattisten yhteiskuntien vahvistamiseksi.
Romaninaisten ja -tyttdjen huolenaiheiden ja prioriteettien valtavirtaistamisprosessi seka poliittisella ettd kaytannon
tasolla edistaisi yhteiskuntapolitikan mahdollisuuksia lisita yhdenvertaisuutta ja taistella syrjintdd vastaan ja vastata
paremmin epatasa-arvoa kokevien ihmisten, kuten romaninaisten ja -tyttéjen tarpeisiin. Sukupuolinékdkulman ja tasa-
arvon valtavirtaistaminen synnyttaisi sukupuolen ja etnisyyden mukaan luokitellun tiedon kerd@misen kulttuurin, johon
kuuluisi myds vaikutusten arviointi, seuranta ja yhteiskuntapolitikkaprosessien tarkastelu. Tama vahvistaisi myds
erityisesti romaneihin kohdistuvan politikan vaikuttavuutta. Lisaksi se poistaisi esteitd epatasa-arvoa kokevien
romaninaisten ja -tyttdjen tieltd, vahentaisi kdyhyytta, edistéisi talouskasvua ja vahvistaisi kansalaisuutta.

Romanityttdjen koulutukseen investoiminen, romaninaisten lukutaidon lisdédminen ja tydvoimaan kuulumisen edistaminen
sekd naisiin vaikuttavan tyGvoimapolitikan vahvistaminen, luotonsaantimahdollisuuksien, maanomistusoikeuden ja
muiden voimavarojen parantaminen seka romaninaisten poliittisten oikeuksien ja osallisuuden edistaminen ovat eraita
tarkeita tekijoita romaninaisten voimaannuttamisessa.

Tasta syysta on olennaisen tarkeaa puuttua jarjestelmallisesti ja kattavasti romaninaisten ja -tyttojen moninkertaiseen
syrjintdan ja syrjdytymiseen, jotta he voisivat nauttia kokonaisvaltaisesti oikeuksistaan ja todellisesta sukupuolten
yhdenvertaisuudesta seka hyvasta hallinnosta.

" ’Romaninaiset’ on yleisnimitys, jota kaytetddn monenlaisista romaninaisten ahdingon jakavista ryhmista. Naita naisia on mm. seuraavilla nimilla
tunnetuissa ryhmissa: sintit, manouschet, kalet, domit, lomit, mustalaiset, kiertolaiset, jenisit, adkaalit, egyptilaiset jne.



TAUSTA

Moninkertaisesta ja kaikki elamanalueet kattavasta syrjinnasta karsivat romaninaiset ja -tytét odottavat yha sita, etta
heidan asiansa nousisi kansallisen tason prioriteetiksi. Vaikka monet kansainvaliset jarjestot ovat tehneet merkittavaa
tyétd romaninaisten ja -tyttdjen tilanteeseen puuttumiseksi, romaninaiset ovat yha syrjadssé useimmista poliittisista
prosesseista seké paikallisesti ettd kansallisella tasolla. Romaninaisia ja -tytt6ja koskevaan keskusteluun on saatava
mukaan sukupuolindkokulman ja tasa-arvon valtavirtaistamisen kautta syntyva todellinen voimaantuminen, jonka ei
pitaisi koskea pelkastaan heitd — sukupuolindkdkulman, yhdenvertaisuuden valtavirtaistamisen ja voimaanuttamisen
periaatteita pitdisi soveltaa yht4 lailla romaneihin kuin muihin naisiinkin. Haluttomuutta ryhtya tahan ei pitisi kuitenkaan
perustella silld, ettd romaninaisten tilanteesta ei ole paikallistasolla riittavasti tietoa, silla kattavat maailmanlaajuiset
raportit osoittavat, etta kdyhyys, syrjinta, syrjaytyminen ja sukupuolten eriarvoisuus nayttaytyvat ja vaikuttavat eri taustaa
edustaviin naisiin samalla tavoin.

Romaninaisten ongelmat tulivat esiin 1990-luvun puolivalissa kansainvalisten organisaatioiden tuella. Ne aloittivat omat
sisdiset prosessinsa romaninaisten ongelmien korjaamisen edellyttdmien institutionaalisten mekanismien
tunnistamiseksi. Lisaksi ne kaynnistivat kumppanuushankkeita yhdessa romanijarjestdjen ja muiden kansainvalisten
jarjestéjen kanssa pyrkimyksendan ajaa ja tukea romaninaisten asiaa ja kasvattaa naisryhmien ja aktivistien
kapasiteettia.

Ensimmaisid romaaninaisille 4anen antaneita tarkeita tilaisuuksia oli Euroopan unionin ensimmainen romanikongressi,
joka jarjestettiin Euroopan komission tuella toukokuussa 1994 Sevillassa Espanjassa. Kaikkialta Euroopasta lahtoisin
olevat romaninaiset keskustelivat sielld ensi kertaa yhdessa ongelmistaan. Kokouksen tuloksena syntyi Romaninaisten
manifesti, joka kasitteli Euroopan romaninaisten tilannetta ja korosti koulutukseen padsyn merkitystd tapana
voimaannuttaa naiset taistelemaan syrjintda ja seké& perheen sisaista ettd ulkopuolista patriarkaalista valtaa vastaan.
Vastaavanlainen merkittdva romaninaisten osallistuminen nahtiin New Yorkin Peking+5 -kokouksessa vuonna 2000 ja
Durbanissa Etela-Afrikassa vuonna 2001 jarjestetyssad YK:n rasisminvastaisessa konferenssissa, jossa romaninaiset
nostivat esiin pakkosterilisaation, tyéttdmyyden ja perhevakivallan kaltaisia ongelmia.

Muiden kansanvalisten jarjestdjen ohella Euroopan neuvosto ryhtyi lisddméaan tietoisuutta romaninaisten ja -nuorten
asioista vuonna 1995, kun naisten ja miesten yhdenvertaisuusasioita kasitteleva ohjauskomitea jarjesti Strasbourgissa
Romaninaisten kuuleminen -tilaisuuden. Samana vuonna Euroopan neuvoston nuorisoasioista vastaava padosasto
jérjesti nuorten romanijohtajien koulutustilaisuuden, jonka seurauksena perustettiin Euroopan romaninuorten foorumi
vield vuonna 1998. Sittemmin on jarjestetty useampia romaninaisia ja romaninuorten syrjintd@ koskevia seminaareja;
valitettavasti Euroopan neuvoston nuorisoasiahankkeet ovat jaéneet suurelta osin erillisiksi romaninaisten oikeuksia
kasittelevasta laajemmasta ohjelmasta.

Vuonna 2003 Euroopan neuvosto nosti romaninaisten asiat uudelleen esiin koulutuksista, kampanjoista, kokouksista ja
koulutusohjelmista muodostuvassa sarjassaan. Samana vuonna siirtolaisuus- ja romani/mustalaisasioista vastaava
jaosto julkisti yhteistydssé@ Euroopan unionin perusoikeusviraston (FRA) ja Etyjin kansallisten vahemmistdjen
paavaltuutetun kanssa laaditun selvityksen Esteiden murtaminen — Romaninaiset ja julkisen terveydenhuollon
saatavuus. Selonteon tarkoituksena oli auttaa poliitikkoja ja lains&&tdjia nakemaén romaninaisten terveydenhuoltoon
paasyn tila ja auttaa parantamaan romaninaisten terveydenhuoltoa koskevaa suunnittelua ja toimeenpanoa. Samana
vuonna Euroopan neuvosto ja FRA ryhtyivat yhdessa kansallisten hallitusten kanssa tukemaan romaninaisten omia ja
heihin kohdistuvia aloitteita, kuten mm. romaninaisten kansainvélistd verkostoa (IRWN), seka tarjoamaan romaninaisille
foorumeita heidan omien poliittisten prioriteettiensa maarittamiseksi seka tietojen ja maakohtaisten kokemusten vaihdon
edistamiseksi.

Vuodesta 2007 Iahtien moni jasenvaltio on osallistunut Euroopan neuvoston pyrkimyksiin lisata romaninaisten ja -tyttojen
ongelmien nakyvyyttd kansainvélisesti ja samalla laajentaa niitd foorumeita, jolla romaninaiset voivat vaihtaa
kokemuksiaan ja laatia yhteista asialistaa. Syyskuussa 2007 Euroopan neuvosto jarjesti yhdessa Ruotsin hallituksen
kanssa 1. kansainvalisen romaninaisten konferenssin Tukholmassa. Sitd seurasi yhteistydsséd Kreikan kanssa
tammikuussa 2010 Ateenassa jarjestetty 2. kansainvélinen romaninaisten konferenssi ja Espanjan kanssa lokakuussa
2011 Granadassa jarjestetty 3. vastaava konferenssi. Vuoden 2013 syyskuun 17.-18. péivind pidettin Suomen ja
Euroopan neuvoston yhteistydssa jarjestdméa 4. kansainvalinen romaninaisten konferenssi Helsingissa. Kansainvélisille
konferensseille on avattu oma sivustonsa Euroopan neuvoston virallisten verkkosivujen yhteyteen.



Sukupuolindkdkulman ja tasa-arvon valtavirtaistaminen seké romaninaisten asiat ovat romaniasioiden erityisedustajan
tukiryhman erityisprioriteetti vuonna 2014. Helsingin konferenssin jalkeen on suunniteltu lukuisia seuranta-aloitteita
Suomen hallituksen tuella. Erés niistd on Phenjalipe-alustalla tapahtuva seurantatyd ja ao. strategian toimeenpanon
tukeminen. Lisaksi tukiryhma sisallytti toimintaansa sukupuolindkékulman valtavirtaistamistavoitteen, joka koskee
ryhman omia ohjelmia ja Euroopan neuvoston muita aloitteita. Samassa hengesséd Euroopan neuvoston hallitusten
valinen romaniasioiden asiantuntijakomitea (CAHROM) nimitti suomalaisen sukupuoliasioihin keskittyvan esittelijan,
jonka tavoitteena on sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen komitean tyossa. Komitea on myds hyvaksynyt lukuisia
teemaselontekoja, jotka koskevat erityisesti romanityttdjen kouluun hakeutumista sekd toimenpiteitd koulun
keskeyttamisen, poissaolojen ja kouluun liittyvan erottelun vahentamiseksi. CAHROM keskitti vuonna 2013 erityista
huomiota romaninaisiin ja -tyttdihin kohdistuvaan ihmiskauppaan ja sen mahdollisiin teiniavioliittoyhteyksiin. Euroopan
romani- ja kiertolaisfoorumi (ERTF) ja Phenjalipe laativat yhteisen asiakirjan teiniavioliitoista, josta keskusteltiin
uudemman kerran CAHROM-komitean toukokuun 2014 kokouksessa ihmiskaupan vastaisen toiminnan
asiantuntijaryhman kanssa. Vuoden 2014 alussa Liettua esitti romaninaisten voimaannuttamista koskevan CAHROM-
teemaryhman perustamista sek& naisnakdkulman lisaamista romaanien integraatiopolitikkaan. Suomi, Italia, Moldovan
tasavalta ja Espanja ovat ryhman kumppanuusvaltioita. CAHROM-komitean teemakaynti Liettuaan suunniteltiin
jarjestettavaksi kesakuussa 2014. Taman lisaksi CAHROM perustaa vuosina 2014 ja 2015 teemaryhmét kasittelemaan
romaninuorten voimaannuttamista ja romaninuorten ulottuvuuden lisdédmista kansalliseen romanipolitiikkaan.
Romaniyhteisdjen lapsi- ja teiniavioliittoja seka ihmiskauppaan keskittyvan toisen uuden teemaryhmén erityishuomion
kohteena ovat romaninaiset ja -lapset.

Etyjin demokratia- ja ihmisoikeustoimisto (ODIHR) ryhtyi kasittelemaan romaninaisten asioita kattavammin vuonna 2003,
kun ministerineuvosto hyvaksyi Etyjin alueen romaneita ja sinteja koskevan toimintachjelman. Vuoden 2003
toimintaohjelma on ensimmaéinen kattava romaneja koskeva politikka-asiakirja, joka ké&sittelee avainkysymyksia ja
suosittelee osallistujavaltioille toimenpiteitd. Toimintaohjelmassa korostetaan ensimmaista kertaa sita, etta romani- ja
sintinaiset tulisi jarjestelmallisesti valtavirtaistaa osaksi kaikkia asiaankuuluvia romanipolitikan ohjelmia ja etta heilla tulisi
olla yhdenvertaiset osallistumismahdollisuudet.

Sukupuolten yhdenvertaisuutta edistavassa tyossaan ODIHR on tehnyt yhteisty6td my6s sukupuolten tasa-arvosta
vastaavan osaston seka Etyjin ihmiskaupan vastaisen toiminnan erityisedustajan ja koordinaattorin kanssa ja puuttunut
romaninaisiin ja -tyttéihin kohdistuvan syrjinnan moniin muotoihin ja romanien erityiseen alttiuteen joutua ihmiskaupan
uhriksi. Se on myds edistanyt ja tukenut romaninaisédénestajien koulutusta ja tukenut romaninaisten omia jarjestéja ja
aloitteita panemalla toimeen tiedotus- ja &énestajien koulutuskampanjoita Serbian ja Entisen Jugoslavian tasavallan
Makedonian romaniyhteisbissa. Osana Romanien integroimisen parhaat kéyténteet -projektia, jonka Etyjin demokratia-
ja ihmisoikeustoimisto toteutti Lansi-Balkanilla vuosina 2012 ja 2013, romaninaisten osallistuminen Bosnia-
Hertsegovinan paikallisvaaleihin nimettiin hyvaksi kaytanteeksi. Liséksi ODIHR tuki teiniavioliittojen ehkaisyyn ja
torjumiseen tahtddvéd@ kampanjaa Romanian romaniyhteiséissd vuonna 2011. Kampanjan osana tehtiin
dokumenttiohjelma teiniavioliitoista, ja kymmenessa romaniyhteisdssd Romaniassa on toteutettu muuta toimintaa.

Etyjin parlamentaarinen yleiskokous hyvaksyi heindkuussa 2011 Belgradissa pidetyssa 20. vuosittaisessa istunnossaan
kaksi romaneja koskevaa paatdslauselmaa, joista toinen oli Romanivdestéén kuuluvien naisten ja miesten vélisen
yhdenvertaisuuden edistdmispolitiikka. Vuonna 2012 ODIHR siirsi painopistettdan tietoisuuden lisddmiseen romani- ja
sintinaisten kokeman syrjinnén ja suojattomuuden eri muodoista. Inhimillisen ulottuvuuden toimeenpanokokouksen
romani- ja sintiasioille omistettu péiva 26. syyskuuta keskittyi romaninaisten voimaantumiseen. Osallistujavaltioiden ja
romaninaisten jarjestdjen edustajat korostivat sita, etté koulutus on keskeisen tarkeda romaninaisten aktiivisen julkiseen
ja poliittiseen elamaan osallistumisen lisd&dmiseksi.

ODIHR on my6s painottanut erityisesti romaninuorten voimaannuttamista ja heidan verkostonsa TernYepen tukemista.
Vuonna 2011 ODIHR tuki romanijarjestdjen nuorten aktivoimisen vahvistamispyrkimyksid, mm. nuorten
mobilisointikoulutusta ja kansalaistoimintaan osallistumista, ja tama johti Romaninuorisoallianssin perustamiseen.
ODIHR is&nndi myds kolmatta romanien kuulemistapaamista, johon osallistui yli 40 romani- ja sintinaisten
kansalaisjarjeston edustajaa kaikkialta Etyj-alueelta. Kuulemistapaaminen johti Romani-, sinti- ja kiertolaisnaisten
Varsovan julkilausuman hyvéaksymiseen. Siind korostetaan romani-, sinti- ja kiertolaisnaisten suojatonta asemaa ja
hallitusten saastotoimien kielteisia vaikutuksia heidan tilanteeseensa.

Syyskuussa 2013 jarjestetyn romaneja ja sinteja koskevan, 10 vuotta aiemmin hyvaksytyn toimintasuunnitelman
toimeenpanoa arvioineen ylimaaraisen Inhimillinen ulottuvuus -tapaamisen jalkeen ministerineuvosto hyvaksyi 6.12.2013
asiakirjan Paétés 4/13 Etyjin pyrkimysten vahvistamiseksi Etyjin alueella olevien romanien ja sintien tilanteen
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parantamiseen téhtdévan toimintaohjelman toimeenpanemiseksi, erityispainopisteena romani- ja sintinaiset, -nuoret ja -
lapset.

Vuodesta 2006 alkaen Euroopan unioni on kasitellyt romaninaisten asiaa ja hyvaksynyt Euroopan parlamentin
paatoslauselman EU:n alueella olevien romaninaisten tilanteesta. Paatdslauselmassa todettin seuraavaa:
"Romaninaiset ovat nykyisin yksi jasenvaltioiden sekd tulevien jasenvaltioiden ja ehdokasvaltioiden uhatuimmista
ryhmista ja yksilGista.”

Euroopan neuvoston romaneja koskevien vuoden 2007 johtopaatdsten ja Euroopan parlamentin vuonna 2008
hyvaksyman, kattavaa eurooppalaista romaniaiheista puitestrategiaa koskevan paatdslauselman yhteydessa Euroopan
komissio julkaisi siséisen tydasiakirjan, joka koskee yhteisdn valineitd ja politikkaa romanien yhteiskunnallisen
osallisuuden lisadmiseksi (COM 2008/420). Siind korostetaan, ettd useimmat kansalliset strategiat, jotka tahtaavat
romanien yhteiskunnalliseen osallisuuteen, ovat tavallisesti jattaneet mainitsematta romaninaisten erityisesteet ja etta
"sukupuolindk6kulman valtavirtaistaminen ja romaninaisten tilanteen parantamiseen tahtdavat erityistoimet kaikilla
politikan aloilla ovat tarked askel kohti sukupuolten yhdenvertaisuutta ja sosiaalista koheesiota’. "Siihen paastaan
omaksumalla kahdesta elementistd eli sukupuolindkdkulman ja tasa-arvon valtavirtaistamisesta seka
erityistoimenpiteista muodostuva nakokulma, jolla voidaan varmistaa, ettd romaninaisten ongelmia ei jateta sikseen vaan
niita kasitelladn asianmukaisesti."

Samana vuonna Euroopan komissio julkaisi selonteon Etnisiin vdhemmist6ihin kuuluvat ja romaninaiset Euroopassa:
sukupuolten yhdenvertaisuuden nédkékulma, jossa todettiin, etta etniset vahemmistot ja erityisesti romaninaiset ovat
alttimpia moninkertaiselle syrjinnélle ja ovat suuremman syrjdytymis- ja koyhyysriskin kohteena kuin kansallisen
valtavaeston naiset ja vahemmistdjen miehet.

Euroopan perusoikeusvirasto FRA on tysséén edistinyt romaninaisten verkostojen toimintaa siten, ettd romaninaiset
ovat osallistuneet koulutukseen ja paneelikeskusteluihin kansainvélisten kansallisten romanipolitikkachjelmien
toimeenpanoa késitelleiden konferenssien yhteydessa. Nain virasto on voinut varmistua siitd, ettd romaninaisten
nakdkulma on ollut mukana sen toiminnassa laajasti. Joulukuussa 2007 Ruotsin, Euroopan neuvoston ja
perusoikeusviraston jarjestama Adnemme kuuluu -konferenssi kasitteli naisten oikeuksia, ihmiskaupan vastustamista,
lisd@ntymisterveyttd ja -oikeuksia seka julkisen terveydenhuollon saatavuutta romaninaisten nakokulmasta. Konferenssi
tarjosi poliitikoille ja kaikkialta Euroopasta tulleiden romaninaisten verkostoille tilaisuuden tiedon ja hyvien kaytanteiden
vaihtoon.

Vuonna 2011 perusoikeusvirasto julkaisi yhtatoista jasenvaltiota koskevan selvityksen romaninaisten ja -miesten
tilanteesta Euroopassa ja esitteli Euroopan parlamentin kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisaasioiden valiokunnan
(LIBE) ja Euroopan parlamentin naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan (FEMM) julkisessa
kuulemisessa 18.9.2011 sukupuolikysymyksiin  keskittyneen selonteon aiheesta EU:n kansallisten romanien
integrointistrategioiden puiteohjelma. Selvitys osoitti, ettd romaninaisten tilanne yhteiskunnallisen eléméan ydinalueilla eli
koulutuksessa, tydllisyydessa, asumisoloissa ja terveydenhuollossa on keskim&érin huonompi kuin miehilla.

Vuonna 2011 Euroopan komissio julkisti asiakirjan Euroopan kansallisten romanien integrointistrategioiden puiteohjelma
(Eurooppalainen puiteohjelma), jolla pyritédn saamaan kouriintuntuva muutos romanien eldméan rohkaisemalla
jasenvaltioita hyvéksymaan tai laatimaan kattavan romani-integraatiota koskevan ohjelman. Sukupuoli nakyy
asiakirjassa ainoastaan romaanien integraation yhteisiin perusperiaatteisiin liittyen, joten jasen- ja ehdokasvaltioita
kehotetaan olemaan tietoisia sukupuolindkdkulmasta laatiessaan romanistrategioitaan. Hyvaksyessaan eurooppalaisen
puiteohjelman johtopaétdkset toukokuussa 2011 tydllisyys-, sosiaalipolitikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto
(EPSCO) korosti sita, etta "erityistd huomiota tulisi kiinnittdd moninkertaiselle syrjinnalle alttina olevien romaninaisten ja
-tyttdjen etuihin ja vaikeuksiin, ja siksi sukupuolindkdkulman on oltava lasné kaikessa romanien yhteiskunnallisen
osallisuuden lisd@miseen tahtadvassa politikassa ja toiminnassa.” Tastd huolimatta useimmat kansalliset romanien
integroimisstrategiat eivat nostaneet sukupuolinakokulmaa ja romaninaisten ja -tytt6jen asioita esiin asianmukaisesti ja
kattavasti. Téssa yhteydessa Euroopan parlamentin naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunta (FEMM)
hyvaksyi lokakuussa 2013 varapuheenjohtaja Livia Jarokan johdolla selonteon Yleisid seikkoja eurooppalaisista
kansallisista romaanien integraatioon tahtaavista strategioista. Syy oli se, ettd sukupuolindkékulma puuttui kansallisista
strategioista joko kokonaan tai siitd puhuttiin vain satunnaisesti ja epajohdonmukaisesti. Selonteko kehottaa
jasenvaltioita ja komissiota vahvistamaan sukupuolindkdkulmaa ja tasa-arvon valtavirtaistamista, suorittamaan
sukupuolivaikutusten arviointeja ja kuulemaan naisjarjestdja ja romanijarjestdja kansallisia strategioita koskevissa
asioissa. Selonteossa esitetddn lukuisia erityisid politikkaehdotuksia ja toimenpiteitd, jotka koskevat mm. lasten
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koyhyytta, koulun keskeyttamista ja teiniavioliittoja. Joulukuussa 2013 julkaistuissa johtopaatoksissaan EU:n neuvosto
suositteli jAsenmaita taistelemaan kaikkia romanilapsiin ja -naisiin kohdistuvia syrjinnan muotoja vastaan, mukaan lukien
moninkertainen syrjinta, ja torjumaan naisten ja tyttojen kokemaa vékivaltaa, myos perhevékivaltaa, ihmiskauppaa,
alaikaisten ja pakkoavioliittoja seka lasten kayttoa kerjaamisessa, etenkin lainsdadantéaan vahvistamalla.

Open Society Foundations - saatid (OSF) on tukenut vuodesta 1999 alkaen lukuisten ohjelmiensa kautta romaninaisiin
liittyvia ohjelmiaan kansallisella ja Euroopan tasolla. Kyseisena vuonna romanien yhteiskunnallista osallisuutta edistava
Roma Participation Program (RPP) jarjesti romaninaisten konferenssin Budapestissa. OSF tuki romaninaisia myds
mydntamalla avustuksia romanien omien jarjestdjen kapasiteetin vahvistamiseen, varmisti suuremman romaninaisten ja
nuorten tyttdjen osallistumisen omilla romanialoitteillaan (esim. Euroopan komission harjoitteluohjelma nuorille
vastavalmistuneille romaneille) ja kaynnisti erityisia romaninaisia koskevia aloitteita, joiden tarkoituksena oli edistaa
romaninaisten johtajuusroolia, rakentaa yhteisopohjaisia naisaktivistien vetamia ja hallinnoivia hankkeita seka laajentaa
syvallisemman osallistumisen mahdollisuuksia siten, ettd useampi romaninainen on mukana politikan tekemisessa.
OSF:lia on kolme Albanian, Bulgarian, TSekin tasavallan, Unkarin, Italian ja Entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian,
Romanian, Serbian, Slovakian, Espanjan ja Turkin yliopistoista valmistuneille ja romaninaisten oikeuksia koskevaan
tyoéhdn sitoutuneille romaninaisille suunnattua stipendia. OSF, Euroopan romanien oikeuksien keskus ja muut
ihmisoikeusjarjestdt ovat tukeneet romanien ja naisjérjestéjen eri YK:n romaninaiskomiteoille laatimia ja julkaisemia
romaninaisten ongelmia koskevia varjoselontekoja. Ne ovat vaatineet toimenpiteita raportoijavaltioilta, joihin kuuluvat
mm. Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Bulgaria, Kroatia, T3ekin tasavalta, Kreikka, Unkari, Italia, Entinen Jugoslavian
tasavalta Makedonia, Portugal, Romania, Serbia, Slovakia, Espanja, Ukraina ja Britannia.

Kaikista néistd kansainvélisten organisaatioiden romaninaisten ongelmiin ja prioriteetteihin liittyvistd tukitoimista
huolimatta romaninaiset ja -tytot ovat saaneet hyvin vahan huomiota kansallisilla ja paikallisesti ja romaninaisten jarjestot
ja naisaktivistit ovat aliedustettuja ja aliresursoituja kansallisella tasolla. Romaninaisten tulee voida vaatia oikeuksiaan ja
kayttaa niitd voidakseen olla taysivaltaisia yhteiskunnan jasenid. Kun siis romaninaiset ja -tytét on alettu nadhda
kansainvalisesti yhtena kaikista suojattomimmista ja (moninkertaiselle) syrjinnalle, syrjaytymiselle ja kdyhyydelle alttiina
ryhmana, on pyrittdva siihen, ettd sukupuolten yhdenvertaisuutta ja valtavirtaistamista koskevasta keskustelusta tulee
konkreettinen ja todellinen asia romaninaisten ja -tyttdjen elamassa. Tama edellyttdd erityisia ja kestavia
lahestymistapoja, joilla romaninaisille ja -tytdille tehdddn mahdolliseksi oman eldménsa ja yhteisdjenséd muuttaminen.
Samalla on paikalliset viranomaiset ja poliittinen eliitti saatava tietoisiksi siita, ettd on valttaméatonta saada romaninaiset
ja -tytot osaksi niiden prioriteetteja.

PROSESSI

Vuoden 2013 syyskuun 17.-18. paivina pidettiin Suomen hallituksen ja Euroopan neuvoston yhteistydssa jarjestama 4.
kansainvalinen romaninaisten konferenssi Helsingissa. Yli sata romaninaista Euroopan eri maista kokoontui tekemaan
yhteenvetoa aiemmista ohjelmista ja kehityksestd sekd@ politikan ettd romaaniyhteis6jen tasolla ja vaikuttamaan
Euroopan romaninaisten ja -tyttojen tilanteen parantamiseen tahtaavaan strategiaan.

Suomessa jarjestetty 4. kansainvélinen romaninaisten konferenssi on osa laajempaa Euroopan neuvoston yhdessa eri
kansallisten hallitusten edistdmaé ja tukemaa ohjelmaa, joka on alkanut vuonna 2003. Nailla foorumeilla romaninaiset
ovat kertoneet ongelmista, vaihtaneet kokemuksia ja l&hteneet yhteisissa asioissa yhdessa liikkeelle. 4. kansainvélinen
romaninaisten kongressi tarjosi mekanismeja laajempaan romaninaisten kuulemiseen ja kansallisten hallitusten
mukaantuloon asioissa, joissa romaninaiset ilmaisivat huolensa romaninaisten heikentyneesta tilanteesta kansallisella
tasolla ja tarpeesta l6ytad kestdvampia tapoja toimia verkostona ja tehda yhteistyota viiteryhmien kanssa monista
prioriteeteista.

Vuonna 2012 Suomen hallitus — joka oli jo aiemmin ilmoittanut aikomuksestaan jérjestdd 4. kansainvélinen
romaninaisten konferenssi Helsingissa ja kertonut siihen sitoutumisestaan — jérjesti yhteistydssd Romanian hallituksen
(kansallisen romaanikulttuurilaitoksen) ja Euroopan neuvoston kanssa Bukarestissa aivoriihitapaamisen, johon osallistui
romaninaisasiantuntijoita ja -aktivisteja. Kokous teki kansainvalisen konferenssin perusvalmisteluja ja maéritti tapoja
saada romaninaiset mukaan kuultaviksi ja osallisiksi konferenssin tuloksista. Téhan sisaltyi verkkokuulemismenettely,
jossa prioriteetteja maaritettiin kysymyslomakkeilla, ja siihen liittyi myds avoin kutsu osallistua konferenssiin seké
mahdollisuus seurata Helsingin konferenssia Internetin kautta.



Helsingin konferenssin kuluessa romaninaiset korostivat uudemman kerran tarvetta hyddyntaa aiempia kehitystrendeja
ja saada lisdd nakyvyyttd romaninaisten asioille. Konferenssissa lanseerattiin verkkoalusta nimeltddn Phenjalipe
("Sisaruus”). Sen tarkoituksena on tukea strategisen tulosasiakirjan toimeenpanoa, joka oli maaritetty konferenssin
tavoitteeksi, sekd edelleen helpottaa romaninaisia ja -tytt6ja koskevan tiedon vaihtoa ja koordinaatiota aluetasolla.
Romaninaisasiantuntijoiden omasta aloitteesta syntynyt tyéryhma Iahti kehittdmaan romaninaisten tilannetta koskevaa
strategiaa puiteasiakirjaksi poliitikoille, romaninaisaktivisteille ja ihmisoikeusjarjestaille.

Euroopan neuvosto tuki Phenjalipen romaninaisten tyoryhman seurantakokousta, joka jarjestettin 17.2.2014
Strasbourgissa. Sen tarkoituksena oli edistdd romaninaisstrategian tyostamistd ja sen tehokkaan toimeenpanon
edellyttamien vélineiden kehittdmista. Phenjalipen epavirallisen tapaamisen hyvaksyttavaksi esitettiin strategialuonnos ja
kaksivuotisen toimintasuunnitelman luonnos.

PERUSTEET JA LAHTOKOHTA

Romaninaisten ja -tyttdjen olojen parantamiseen tahtaava strategia (2014-2020) on vastaus romaninaisaktivistien ja
kansalaisjarjest6jen, ihmisoikeuselinten, sukupuolten yhdenvertaisuus- ja romaninaisten ongelmien kanssa
tyoskentelevien ammattilaisten, hallitusten ja poliitikkojen esiin tuomiin tarpeisiin. Nykyinen strategia on tulos Phenjalipen
epavirallisen foorumin, kansalaisyhteiskunnan, hallitusten ja kansainvalisten jarjestéjen kuulemisesta, ja sen
pyrkimyksena on ollut valmistella romaninaisten ja -tyttdjen eurooppalaista ja kansainvalista tilannetta kuvaava
viiteasiakirja kaikille romaniasioiden, sukupuolten yhdenvertaisuuden, yhteiskunnallisen osallisuuden ja ihmisoikeuksien
suojelun parissa toimiville sidosryhmille.

Strategia perustuu olemassa oleviin ihmisoikeusstandardeihin2, alueellisia romaneja, romaninaisia ja yhteiskunnallista
osallisuutta® koskevaan politikkaan ja selontekoihin® sekd romaninaisten ftilannetta koskeviin eurooppalaisiin ja
kansainvalisiin suosituksiin.

Strategia maarittdd Euroopan ja muiden maiden romaninaisten ja -tyttdjen tilanteen parantamiseen liittyvat tavoitteet ja
prioriteetit. Se nime&& tavoitteiden saavuttamisen edellyttdmét padkumppanit. Romaniyhteisd ja -naisryhméat ovat
keskeisessa roolissa, kun eri viiteryhmat panevat strategiaa toimeen.

Strategiaa voivat kayttdd mm. romaninaisten epavirallinen foorumi, Phenjalipe ja muut asiaankuuluvat viiteryhmat
seuraaviin tarkoituksiin:

= edistdd, tukea ja mahdollistaa sukupuoli- ja tasa-arvonakokulman/romaninaisten ja -tyttdjen nakdékulman
valtavirtaistamista kaikessa asiaankuuluvassa politikassa ja ohjelmissa;

= edistdd, tukea ja mahdollistaa romaninaisten ja -tytt6jen oikeuksien suojeluun tahtaavaa prosessia;
= edistdd, tukea ja mahdollistaa romaninaisten ja -tyttojen voimaannuttamista kaytannon tasolla;

= jakaa tietoa romaninaisten ja -tyttdjen tilanteesta ja nostaa tatd koskevaa tietoisuuden tasoa valtion
viranomaisten, lainsaatajien, poliitikkojen ja muiden asianomaisten toimijoiden parissa.

Strategiaa voivat eri viiteryhmat k&yttaa itsendisend asiakirjana romaninaisten ja -tyttdjen tilanteen parantamisessa, ja
sen lisaksi Phenjalipen tydryhma on kehittanyt kaksivuotisen toimintasuunnitelman, joka tahtaa strategian tavoitteiden
tehokkaampaan saavuttamiseen. Phenjalipen jasenet panevat toimintasuunnitelman taytantoon yhteistydssa
kansainvalisten ja kansallisten kumppaniensa kanssa. Phenjalipen tydryhma paivittdé toimintasuunnitelmaa ja arvioi sen
toimeenpanoa kahden vuoden valein.

2 Yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi poytakirjoineen; Kansalaisoikeuksia ja poliitisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus;
Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus; Kaikkinaisen naisten syrjinnén poistamista koskeva YK:n yleissopimus
valinnaisine lisapdytakirjoineen; Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan ehkéisemistd ja torjumisesta; YK:n lasten
oikeuksien yleissopimus valinnaisine lisdpdytékirjoineen; Euroopan neuvoston yleissopimus lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvaksikéyttoa
vastaan; Euroopan neuvoston yleissopimus ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta; YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista; Lissabonin sopimus;
Euroopan unionin perusoikeuskirja; EU:n lainsaadanté, joka koskee tyollisyyttd ja koulutusta (samapalkkaisuusdirektiivi 2006/54/EY), sosiaaliturvaa ja elakkeita
(direktiivi 79/7/ETY), tavaroiden ja palveluiden saatavuutta (direktiivi 2004/113/EY), ammatillista, yksityisté ja perhe-elaméaa (direktiivi 92/85/ETY) ja kumoava direkdiivi
2006/54/EY, direktiivi 2000/43/EY rodusta tai etnisesté alkuperasta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytéantoonpanosta.

® Euroopan kansallisten romanien integrointistrategioiden puiteohjelma; 10 perusperiaatetta romanien integroimiseksi; Etyjin toimintasuunnitelma romanien ja sintien
tilanteen parantamiseksi Etyjin alueella; Etyjin vuonna sukupuolten tasa-arvoa kasitteleva toimintasuunnitelma; Pekingin julistus ja toimintaohjelma; Euroopan
neuvoston sukupuolten tasa-arvoa koskeva strategia 2014-2017; Euroopan neuvoston lasten oikeuksien strategia (2012-2015); Eurooppa 2020 strategia; Euroopan
neuvoston romaneja koskeva julkilausuma jne.

* Helsingin 4. kansainvalisen romaninaisten konferenssin raportti.



l. PAAMAARA JA STRATEGISET TAVOITTEET

Strategian yleispaaméaéarana on edistaa ja voimaannuttaa Euroopan romaninaisia ja -tyttdja seka vahvistaa sukupuolten
yhdenvertaisuutta ja syrjimattomyytta heidan asuinmaissaan tukemalla kuuden strategisen tavoitteen toimeenpanoa.
Nama tavoitteet ottavat myds kantaa moninkertaisen syrjinnan ongelmaan samalla kun ne pyrkivat ottamaan huomioon
romaninaisten ja -tyttojen erityiset tarpeet, haasteet ja mahdollisuudet.

Strateginen tavoite 1:
Rasismin, mustalaisvastaisuuden ja romaninaisten ja -tyttéjen kohtaamien sukupuolistereotypioiden vastainen
taistelu

Romaninaiset kohtaavat rasismia ja mustalaisvastaisuutta, joka kohdistuu heihin erityisesti heida@n etnisen taustansa ja
sukupuolensa takia. Lisaksi rasismi, mustalaisvastaisuus ja romanien yleinen syrjaytyminen vaikuttavat enemman
romaninaisten ja -tyttéjen eldaméan, ja he ovat alttiimpia kdyhyyden, pakkohaatdjen, kodittomuuden, rasistisen vékivallan
ja ihmiskaupan tapaisille ilmioille. Myos sukupuolistereotypiat ja sukupuolittuneet roolit tietyissé@ romaniyhteisdissa
rajoittavat romaninaisten ja -tyttéjen henkilokohtaista kehitysta ja mahdollisuuksia.

Toiminnassa on keskeista:
= valvoa romaninaisten ja -tyttdjen ihmisoikeustilannetta kansallisella tasolla;

= nostaa tietoisuutta romaninaisten ja -tyttdjen kohtaaman rasismin, mustalaisvastaisuuden ja
sukupuolistereotypioiden laajuudesta;

= vaatia hallitusten ja hallitustenvalisid toimenpiteitd ja toimintaa rasismin, mustalaisvastaisuuden ja
romaninaisten ja -tyttdjen kohtaamien sukupuolistereotypioiden vastustamiseksi;

= edistda ja tukea vyhteisia toimia romaninaisten ja -tyttdjen kohtaaman rasistisen vakivallan ja
mustalaisvastaisuuden vastaisessa ja ehkéisevassa toiminnassa;

= edistaa myonteista ja ei-stereotyyppista kuvaa romaninaisista ja -tytoista;

= edistaa mediassa myonteista ja objektiivista romaninaiskuvaa;

= edistda romaninaisten mielekasta osallistumista julkisten tahojen ja poliittisen elamén paétoksentekotehtaviin;
= edistda ja tukea romanimiesten roolia sukupuolten yhdenvertaisuuspyrkimyksissa;

= edistda ja tukea romaninaisten ja -tyttdjen kaikki eldman alueet kattavaa asemaa koskevaa tiedonkeruuta ja
vaikutusten arviointi-, valvonta- ja seurantakulttuuria yhteiskuntapolitiikan prosesseissa.

Strateginen tavoite 2:
Kaikkien romaninaisiin ja -tyttdihin kohdistuvan vékivallan muotojen ehkaisy ja torjuminen

Romaninaisiin ja -tyttdihin kohdistuva vakivalta on yha yleisessa Euroopassa, ja tama vaikuttaa tuhoisasti paitsi
romaninaisiin ja -tyttdihin itseensd, myds yhteiskuntaan ja demokratiaan. Romaninaiset joutuvat usein mm.
perhevakivallan, pakkoavioliittojen, ihmiskaupan ja pakkoprostituution, pakkosterilisaation, poliisivakivallan ja muiden
viranomaistoimijoiden suullisen tai fyysisen kaltoin kohtelun uhreiksi. Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin
kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan ehkaisemisesta ja torjumisesta (Istanbulin yleissopimus) on kauaskantoisin
kansainvalinen sopimus, jolla pyritadn puuttumaan tahan vakavaan ihmisoikeusloukkaukseen.

Toimintaan sisaltyy seuraavaa:

= vedotaan Euroopan neuvoston jasenmaihin, jotta ne tilanteensa mukaan allekirjoittaisivat, ratifioisivat ja
toimeenpanisivat Istanbulin yleissopimuksen;

= edistetdan ja tuetaan kansallisella tasolla tehtyja juridisia ja muita toimenpiteita koskevan tiedon keruuta ja
jakamista asioissa, jotka liittyvat romaninaisiin ja -tyttdihin kohdistuvan vékivallan ehkéisyyn ja torjuntaan;

= edistetdan ja tuetaan romaninaisiin ja -lapsiin kohdistuvan ihmiskaupan poistamiseen tahtd&vaa kahdenvalista,
alueellista ja kansainvélista yhteistyota;

= edistetdan ja tuetaan lapsi- ja pakkoavioliittojen ehkaisyyn ja lopettamiseen tahtaavia toimenpiteita;



= kehotetaan hallituksia torjumaan ja ehkdisemaan kaikkia romaninaisiin ja -tyttoihin kohdistuvan vakivallan
muotoja, mukaan lukien kaytannét, jotka johtavat sukupuolten eriarvoisuuteen ja/tai yllapitavat sit taikka
loukkaavat romaninaisten ja -tyttéjen oikeuksia.

= edistetddn ja tuetaan romaninaisiin ja -tyttdihin kohdistuvien kaikkien vakivallan muotojen ehkaisyyn ja
torjumiseen tahtaavia toimenpiteitd, mukaan lukien yhteiskunnallista osallisuutta koskevat ja kulttuurisesti
sovitetut taytantddnpanotoimet;

= edistetddn romaninaisiin ja -tyttihin kohdistuvan vakivallan ehkaisyyn ja torjuntaan tahtaavien seka valtiollisten
etta ei-julkisten toimijoiden parhaita kaytanteita.

Strateginen tavoite 3:
Julkisten palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden takaaminen romaninaisille ja -tytoille

Syvaan juurtunut syrjinta ja adrimmainen syrjaytyminen estavat romaninaisia paasemasta riittavalla ja yhdenvertaisella
tavalla koulutuksen, terveydenhuollon, sosiaaliturvan, tydllisyyspalveluiden, asunto- ja asumispalveluiden piiriin.
Henkilépapereiden puuttuminen ja laaja lukutaidottomuus lisdavat heidan yhteiskunnallista ulkopuolisuuttaan ja
syrjaytymistdan. Perinteisten perheiden ennalta maaratyt sukupuoliroolit estvat niin ikdan heidan yhteiskuntaan
osallistumistaan.

Toiminnan pyrkimyksend on edistaa ja tukea:

= syrjintdd ehkaisevia ja torjuvia mekanismeja, mukaan lukien moninkertaiset romaninaisiin kohdistuvat
esteet saada koulutusta, ty6ta, terveydenhuoltoa, sosiaaliturvaa, asuntoja, asumispalveluja jne.;

= romaninaisten ja -tyttojen taloudelliseen voimaantumiseen tahtaavia toimenpiteit;
= romaninaisten ja -tyttjen ihmisoikeuksien parantamiseen tahtaavia toimenpiteita;

= sukupuolindkdkulman/romaninaisten valtavirtaistamispolitikkaa ja -kaytantoja koskevien hyvan hallinnon
parhaiden kéytanteiden jakamista;

= sukupuolen ja etnisen taustan mukaan luokiteltujen tietojen kera@mismekanismeja, sukupuolivaikutusten
arviointia ja etenemisen seurantaa siitd, miten romaninaisten ja nuorten romanityttéjen osallisuus
yhteiskunnassa ja heidan yhdenvertainen ja mielekas edustuksensa julkisen ja poliittisen eldman kaikilla
tasoilla etenee.

Strateginen tavoite 4:
Romaninaisten oikeussuojan saannin varmistaminen

Syrjintd, rasismi ja sukupuolten epatasa-arvo hankaloittaa romaninaisten oikeuden saamista. Romaninaiset ovat
haluttomia kayttamaan valitusmekanismeja ja hakemaan oikeutta tuomioistuinten kautta, mika johtuu paitsi tietoisuuden
ja tiedon puutteesta, myds luottamus- ja resurssipulasta, johon kuuluvat myds taloudelliset esteet juridisen avun
hankkimisessa. Lisaksi sukupuolistereotypiat ja sukupuolten valinen vallan epatasapaino tekee romaninaisista
ennakkoluuloisten ja tehottomien oikeusjarjestelmien uhreja, toisin sanoen romaninaisia tuomitaan heidan miestensa
tekemistd rikoksista.

Toiminnan pyrkimyksend on:
= tunnistaa romaninaisten kohtaamia esteitd oikeuden saamisessa ja lisata tietoisuutta niistg;
= tuomita kaytantoja, jotka syrjivat romaninaisia ja -tytt6ja heidan hakiessaan oikeutta;

= tunnistaa, kerata ja jakaa tietoa olemassa olevista korjauskeinoista ja hyvista kaytanteista, joiden tarkoituksena
on helpottaa romaninaisten oikeuden saamista, mukaan lukien tuomioistuinten ulkopuoliset ja puolioikeudelliset
naisten oikeuksien suojakeinot (kuten esim. ihmisoikeusvaltuutetut ja muut vastaavat instituutiot);

= antaa tilanteen parantamiseen tahtaavia suosituksia.



Strateginen tavoite 5:
Romaninaisten riittdva ja mielekas poliittiseen ja julkiseen paatéksentekoon osallistuminen

Romaninaiset eivat ole riittavasti edustettuina ja osallisina kansallisissa ja paikallistason julkishallinnon elimissa ja
poliitisessa eldmassd. Romaninaisten todellisen julkiseen ja poliittiseen eldmaéan osallistumisen varmistaminen
osallistaa heidat paatdksentekoon heitd valittdmasti koskevissa asioissa, mutta auttaa myds varmistamaan, etta
yhteiskunta kokonaisuudessaan hyotyy heidan panoksestaan ja heijastaa omaa moninaisuuttaan.

Toiminnan pyrkimyksena on:

= edistdd ja tukea romaninaisten riittavaa ja mielekasta poliittiseen ja julkiseen elamaan osallistumista kaikissa
paatoksentekoelimissa;

= valvoa romaninaisten paatoksentekoon osallistumisen etenemistd; edistdd tiedon ja hyvin kaytanteiden
nakyvyytta maiden valilla;

= edistad ja tukea toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on tukea ja voimaannuttaa ehdokkaina olevia ja tehtaviin
valittuja romaninaisia, helpottaa ja rohkaista heidan osallistumistaan vaaleihin paikallis- ja kansallisella tasolla;

= kehottaa hallituksia varmistamaan romaninaisten todellinen osallistuminen julkiseen ja poliittiseen elamaan.

Strateginen tavoite 6:
Sukupuolindkékulman ja romaninaisten valtavirtaistaminen kaikessa politiikassa ja toimenpiteissa

Sukupuolinakékulman ja romaninaisten asioiden ja prioriteettien valtavirtaistaminen seka poliittisella ettda kaytannén
tasolla mahdollistaisi sen, etta yhteiskuntapolitikka voi vastata yhdenvertaisuutta edistavalla ja syrjintda torjuvalla
tavalla. Sukupuolindkdkulman ja tasa-arvon valtavirtaistaminen tuo mukanaan eri tekijdiden mukaan eritellyn tiedon ja
yhteiskuntapolitiikan prosessien vaikutusten arvioinnin, valvonnan ja seurannan ja vahvistaa romaninaisiin ja -tyttoihin
kohdistettujen erityistoimien tehoa; se myés poistaa epatasa-arvoa kokevien romaninaisten esteitd, vahentaa koyhyytta,
edistaa talouskasvua ja vahvistaa kansalaisuutta. Valtavirtaistaminen luo menetelmia romaninaisten voimaantumisen ja
itsendisyyden saavuttamiseen.

Toiminnan tulee tukea valtavirtaistamista:

= monilla politikan alueilla, joita ovat etenkin oikeudenkayttd, lainvalvonta, paikallishallinto, media, kulttuuri,
koulutus, vahemmistét, maahanmuutto, romanit, lasten oikeudet, yhteiskunnallinen osallisuus ja koheesio,
nuorisoasiat, ihmiskauppa ja huumeidenkaytto;

= paikallis- ja kansallisten viranomaisten, hallitustenvalisten instituutioiden, ihmisoikeusjarjestéjen ja naisryhmien
ohjelmien, hankkeiden ja toimintojen kehittamisessa ja toimeenpanossa;

= erielinten ja instituutioiden politikkaprosesseissa ja toiminnassa;

= paikallistason julkishallinnon,  hallitustenvalisten  organisaatioiden, valvontaelinten,  asianomaisten
ihmisoikeuksiin/romaanien oikeuksiin keskittyvien elinten jne. henkildstopolitikassa;

= sukupuolikysymyksiin/romaninaisten ja -tytt6jen asioita koskevissa hyvissa kaytanteissa.

IL. KUMPPANUUDET

Strategian toimeenpanoa varten perustettu romaninaisten tydryhma luo yhteyksia ja kumppanuussuhteita olevassa
oleviin ohjelmiin ja asiaankuuluviin toimeenpanomekanismeihin. Alla on esimerkkeja:

Euroopan neuvosto

= Euroopan neuvoston pééasihteerin romaniasiain erityisedustaja

= Euroopan neuvoston romaniasiain ad-hoc -asiantuntijakomitea (CAHROM) ja sen sukupuolikysymysten
esittelija

= Euroopan neuvoston ihmisarvo- ja yhdenvertaisuusasioiden padosasto (sekd sen asianomaiset alasektorit
kuten sukupuolten yhdenvertaisuus, CDDECS, SOGI, GRETA, GREVIO, Lanzaroten yleissopimus, lasten
oikeudet, FCNM, ECRI jne.).

= Euroopan neuvoston sukupuolten yhdenvertaisuusasioiden esittelijat

= Euroopan neuvoston sukupuolten yhdenvertaisuusasioiden valiokunta

= Euroopan neuvoston sukupuolindkdkulman ja tasa-arvon valtavirtaistamisen toimintaryhmé
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Euroopan neuvoston nuoriso-osasto
Euroopan neuvoston pysyvat edustustot
Ihmisoikeuskomissaari

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin

Euroopan paikallis- ja aluehallinnon kongressi

Parlamentaarinen yleiskokous (etenkin sen yhdenvertaisuus- ja syrjiméttdmyysvaliokunta)

Euroopan unioni

Euroopan komissio

o Yhdenvertaisuusyksikkd

o Romaniasiain yksikko
Euroopan parlamentti

o FEMM-valiokunta

o Puolueryhmat
Eurooppa-neuvosto
Perusoikeusvirasto

o Sukupuolikysymykset

ETYJ/ODIHR

YK

Romani- ja sintiasioiden yhteyskeskus
Kansallisten vahemmistdjen paavaltuutettu
Sukupuolten yhdenvertaisuus osasto

UN Women

GEDAW-komitea

Ihmisoikeuksien korkean edustajan toimisto
Ihmisoikeusneuvosto

UNICEF

UNDP

Kansainviliset ihmisoikeus- ja romanijarjestot

Open Society Foundations -s&atio

Euroopan romani- ja kiertolaisfoorumi

Euroopan romanien oikeuksien keskus

Euroopan romaniasiain tietotoimisto

Euroopan romanien ruohonjuuritason jarjestd
Euroopan romanipolitikan kokoomaryhmé
Romanien koulutussaatio

Romanivuosikymmenen sihteeristd
Kansainvéliset ja alueelliset romaninaisten verkostot
Romaninuorten verkostot

Kansallinen taso

Kansallisten romanien integraatiostrategioiden kansalliset keskukset
Paikallis- ja alueviranomaiset
Kansallisten kansanedustuslaitosten jasenet
Sukupuolten yhdenvertaisuus -elimet
Oikeusasiamiehet
Kansalliset ihmisoikeusjarjestot
o Sukupuolikysymyksia késittelevat laitokset
o OSF:n kansalliset saatiot
Kansalliset ja paikalliset romanijarjestot
Romaninaisten kansalaisjarjestot, naisryhmat ja verkostot
Romaninaisten valittajat ja naiden verkostot
Romaninuorten verkostot ja kansalaisjarjestot
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. KONTAKTIOHJELMA

Suunniteltavan kontaktiohjelman paa@maarana on:

lisata strategian nakyvyytta;

helpottaa strategiatavoitteiden valtavirtaistamista ja siséllyttamista alue- ja kansallistason politikkaohjelmiin;
lisata epavirallisen Phenjalipe-foorumin ja sen tyon nakyvyytta;

lisata tietoisuutta romaninaisia ja -tyttdja koskevista erityiskysymyksista;

helpottaa kumppanien valista tiedonvaihtoa;

lisata hyvien kaytanteiden nakyvyytta paikallisella, kansallisella ja aluetasolla.

Iv. TOIMINTASUUNNITELMA

Strategian tavoitteiden saavuttamiseksi Phenjalipe-tydryhma tekee kahden vuoden valein toimintasuunnitelman, jonka
laatimisessa se kuulee asianomaisia kumppaneita ja sidosryhmia. Kaksivuotinen toimintasuunnitelma siséltaa
strategisiin tavoitteisiin pohjautuvia erityistoimia, jotka epavirallinen Phenjalipe-foorumi ja sen tyéryhméa panevat paaosin
toimeen, joskaan ne eivat toimi yksindan. Kunkin kaksivuotisen toimeenpanovaiheen jalkeen tehdaan yhdessa
Phenjalipe-foorumin jasenten kanssa toiminnan ja vaikutusten arviointi.
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