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Julkaisun nimi
Suomen romanipoliittinen ohjelma. Tydryhman esitys

Tiivistelma

Sosiaali- ja terveysministerid asetti joulukuussa 2008 tyéryhmén valmistelemaan Suomen ensimmaista romani-
poliittista ohjelmaa. Paatoksen taustalla oli p4&dministeri Matti Vanhasen antama toimeksianto romaniasiain neu-
vottelukunnalle valmistella muistio romanien elinolojen kehittdmisestd Suomessa. Tyéryhman toimikausi oli
1.1.-30.9.2009. Romanipoliittista ohjelmaa on valmistellut viranomaisista, tutkimuslaitoksista ja romanien edus-
tajista koostunut laajapohjainen tydryhma.

Suomen ensimmaisen romanipoliittisen ohjelman yleisena tavoitteena on edistad romanien osallisuutta ja yhden-
vertaisuutta eldman eri osa-alueilla valtavirtaistamalla yhdenvertaisuuden ja syrjiméattdmyyden edistdminen
osaksi yhteiskunnan toimintoja.

Ohjelman visio on, ettd vuonna 2017 Suomi on edelldkévija romanivaestdon yhdenvertaisuuden ja osallisuuden
edistdmisessd Euroopassa. Tavoitteena on, ettd tehokkailla ja yhtaaikaisilla toimenpiteill4 luodaan edellytykset
romanivaeston ihmisoikeuksien ja sosioekonomisen aseman huomattavaksi parantumiseksi yhteiskunnassa, ja
ettd romanivéeston vaikuttamismahdollisuudet ja integroituminen yhteiskuntaan vahvistuvat, samalla kun roma-
nikulttuuri ja -identiteetti sdilyvat eldving ja kehittyvat.

Romanipoliittisen ohjelman lahtékohtana on, ettd nykyinen lainsdédénto ja palvelujérjestelmé luo hyvan pohjan
romanivéestdn yhdenvertaisuuden edistamiselle. Lisaksi kaikilla viranomaistasoilla tarvitaan erityistoimenpiteita
romanivéaestdn osallisuuden ja tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutumiseksi. Ohjelman periaatteena on myds
romanivaeston oman toimijuuden ja toimintakyvyn vahvistaminen romanivaestdn omia vahvuuksia hyddyntaen.
Kéytdnndssd yhdenvertaisuus ja osallisuus toteutuvat arjessa ja paikallisella tasolla. Téstd syysta kuntien rooli
korostuu yhdenvertaisuuden edistdmisessa. Romanipoliittisessa ohjelmassa esitetaan valtion talousarvioon liitet-
tavéksi erityisavustus kunnille ohjelmassa esitettyjen, romanivaestdn yhdenvertaisuutta edistdvien ja peruspalve-
luja tdydentdvien toimintakéytantdjen kehittdmiseksi.

Romanivaeston koulutukseen osallistumisen vahvistaminen ja yleinen koulutustason nostaminen ovat romanipo-
liittisen ohjelman ensisijaisia tavoitteita. Koulutus avaa ovet seké tyémarkkinoille ja laajemminkin yhteiskunnal-
liseen osallisuuteen taysivaltaisina kansalaisina. Sosioekonominen eriytyminen alkaa jo varhaislapsuudessa,
minkd vuoksi romanilasten osallistuminen varhaiskasvatukseen ja esiopetukseen on ensiarvoisen tarkedd. Osaa
romanivaestostd uhkaa syrjaytyminen, mika vuoksi tarvitaan toimenpiteitd seké lasten, nuorten, perheiden etta
vanhusten tukemiseksi.

Romanien oikeus omaan kielen ja kulttuurin yllapitdmiseen on turvattu perustuslaissa. Romanikieli on uhanalai-
nen kieli, jonka osaaminen ja kayttd on vahentynyt romanivaeston keskuudessa. Romanikielen séilyminen kehit-
tdméalld muun muassa sen yliopistotasoista opetusta ja tutkimusta on romanien kulttuuristen oikeuksien toteutu-
misen edellytys.
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linto
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Social- och hélsovardsministeriet tillsatte i december 2008 en arbetsgrupp for att bereda Finlands forsta politiska
program som avser romer. Beslutet baserar sig pa statsminister Matti Vanhanens uppdrag till delegationen for romska
arenden att utarbeta en promemoria om utveckling av romernas levnadsforhéllanden i Finland. Arbetsgruppens
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Detta ska ske genom att integrera principen om framjandet av likabehandling och icke-diskriminering i samhéllets
olika verksamheter.

Det politiska programmet utgér ifran att den nuvarande lagstiftningen och servicesystemet ska utgora ett bra underlag
for framjandet av likabehandlingen av den romska befolkningen. Dartill behovs sérskilda atgarder pa alla
myndighetsnivaer for att sakerstélla den romska befolkningens delaktighet och uppna faktisk likabehandling. En
princip i programmet &r ocksa att starka den romska befolkningens aktorskap och funktionsférmaga genom att
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vardagen och pa lokal niva. | programmet foreslas att till statsbudgeten ska fogas specialunderstdd till kommunerna
for utveckling av sadan handlingspraxis som hanvisas till i programmet och som framjar den romska befolkningens
likabehandling och kompletterar basservicen.

Primara mal i programmet ar att starka romernas deltagande i utbildning och att hoja deras allmanna utbildningsniva.
Det romska spraket, rommani, &r ett hotat sprak, &ven om romernas ratt att uppratthalla sitt sprak och sin kultur
tryggas i grundlagen. En forutséttning for att romernas kulturella réttigheter ska kunna forverkligas r att bevara det
romska spraket bl.a. genom att utveckla dess undervisning och forskning pa universitetsniva.
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The Ministry of Social Affairs and Health set up in December 2008 a working group to draft the first Finnish
National Policy on Roma. The decision to appoint the working group was based on the assignment given by
Prime Minister Matti Vanhanen to the Advisory Board on Romani Affairs to draft a memorandum on developing
the living conditions of Roma in Finland. The Working Group’s term was from 1 January to 30 September 20009.
The Policy on Roma has been prepared by a broad-based working group consisting of representatives of authori-
ties, research institutes and Roma in Finland.

The vision of the programme is that Finland will be in 2017 a forerunner in Europe in promoting the equal
treatment and inclusion of the Roma population. The overall objective of Finland’s first National Policy on
Roma is to promote the inclusion and equal treatment of the Roma in different spheres of life by mainstreaming
the promotion of equal treatment and non-discrimination into different functions in society.

The starting point in the Policy on Roma is that the present legislation and service system should create a good
foundation for promoting the equal treatment of the Roma population. Furthermore, special measures are needed
at all levels of authorities to reach the goal of inclusion and de facto equal treatment of the Roma. A principle in
the policy is also to reinforce the Roma population’s active involvement and functional capacity by making use
of their own strengths.

The role of the local authorities in promoting equal treatment is emphasised, since in practice equal treatment
and inclusion are realised in everyday life and at the local level. The Policy on Roma includes a proposal for
adding to the state budget a particular grant for municipalities that they could use for developing the practices
referred to in the Policy to promote the equal treatment of and to complement the basic services for the Roma
population.

Strengthening the participation of Roma in education and raising their level of education in general are primary
objectives in the Policy on Roma. The Romani language is a language under threat, even though the right of the
Roma to maintaining their language and culture is safeguarded under the Finnish Constitution. Maintaining the
Romani language, among other things by developing its instruction and research at university level, constitutes a
prerequisite for implementation of the cultural rights of the Roma.
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Sosiaali- ja terveysministeriolle

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 12.12.2008 ty6éryhmén valmistelemaan romanipoliittista
ohjelmaa. Tydryhman tehtdvana oli laatia ohjelma, joka edistdd romanivahemmistoon kuulu-
vien henkildiden yhdenvertaisuutta ja osallisuutta eldmén eri osa-alueilla. Ty6ryhman toimi-
kausi oli 1.1. — 30.9.20009.

Ty6ryhmaén tehtavana oli

1) valmistella ja koordinoida romanivahemmiston yhdenvertaisuuteen ja syrjimattémyyteen
tahtadva romanipoliittinen ohjelma

2) toimia yhteistydssé romanipoliittisen ohjelman valmistelussa eri hallinnonalojen kesken

3) laatia hallinnonaloittain romanipoliittiseen ohjelmaan kirjattavat toimenpidesuositukset ja
tehda ehdotuksia tarvittavista selvityksista

4) informoida romanipoliittisen ohjelman valmistelusta romaniasiain neuvottelukuntaa ja
keskeisia romanijarjestoja saannollisesti ja kuulla ohjelman valmisteluun liittyvid kannan-
ottoja

5) jarjestaa kuulemistilaisuuksia.
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Tyo6ryhmén puheenjohtajana on toiminut kansanedustaja Pekka Haavisto, joka on myds ro-
maniasiain neuvottelukunnan puheenjohtaja. Tydéryhmén varapuheenjohtajana on toiminut
neuvotteleva virkamies Viveca Arrhenius sosiaali- ja terveysministeriostd. Tyoryhman jasenia
olivat (varajésenet suluissa) ylitarkastaja Maria Biskop opetusministeridsta (opetusneuvos Ar-
ja Mékeldinen, opetusministerio), yksikon paallikké Sofie From-Emmesberger ulkoasiainmi-
nisteriosta, erikoistutkija Kimmo Grangvist Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksesta (erikois-
tutkija Anneli Hanninen, Kotimaisten kielten tutkimuskeskus), puheenjohtaja Janette Gron-
fors Nevo Roma ry:std, neuvotteleva virkamies Paivi Haavisto-Vuori ty6- ja elinkeinoministe-
riosta (neuvotteleva virkamies Timo Lahdesmaki, tyo- ja elinkeinoministerio), toimittaja Raila
Halmetoja Romanitaiteenkeskus ry:std, suunnittelija Henna Huttu Oulun ld&ninhallituksesta
(12.1.2009 asti), jonka jalkeen suunnittelija Leena Mammi Oulun l&&ninhallituksesta/Pohjois-
Suomen alueellinen romaniasiain neuvottelukunta (romanikulttuurin ohjaaja Henry Lindgren,
Pohjois-Suomen alueellinen romaniasiain neuvottelukunta), asuntoneuvos Raija Hynynen
ymparistoministeriostd (ylitarkastaja Jorma Pietildinen, ympéristdministerio), varapuheenjoh-
taja Unto Jadpuro Suomen romaniyhdistys ry:sta (sihteeri Paivi Majaniemi, Suomen roma-
niyhdistys ry), erikoistutkija Timo Kauppinen Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta (tutkija
Jouko Karjalainen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos), erityisasiantuntija Sinikka Keskinen
siséasiainministeriosta (ylitarkastaja Timo Makkonen, sisdasiainministerio), hallitusneuvos
Mirja Kurkinen oikeusministeriosta (ylitarkastaja Ulla Westermarck, oikeusministeri®), suun-
nittelija Malla Laiti Etel&-Suomen l&aninhallituksesta/Etela-Suomen alueellinen romaniasiain
neuvottelukunta (varapuheenjohtaja Taito Lehmusta, Eteld-Suomen alueellinen romaniasiain
neuvottelukunta), suunnittelija Tuula Lindberg Lé&nsi-Suomen l&&ninhallituksesta/Lé&nsi-
Suomen alueellinen romaniasiain neuvottelukunta (merkonomi Tenho Lindstrom, Lansi-
Suomen alueellinen romaniasiain neuvottelukunta), varapuheenjohtaja, sosiaalineuvos Vaino
Lindberg valtakunnallisesta romaniasiain neuvottelukunnasta (merkonomi Alida Friman, val-
takunnallinen romaniasiain neuvottelukunta), opetusneuvos Leena Nissild Opetushallituksesta
(erityisasiantuntija Susanna Rajala, Opetushallitus), harjoittelija Tiina Pikkarainen ulkoasi-
ainministeriostd, suunnittelija Helena Valentin Itd&-Suomen l&aninhallituksesta/It4-Suomen
alueellinen romaniasiain neuvottelukunta, puheenjohtaja Tino Varjola Suomen Romanifoo-
rumi ry:sté (toiminnanjohtajan sijainen Kyosti Florin, Suomen Romanifoorumi ry; toiminnan-
johtaja Miranda Vuolasranta, Suomen Romanifoorumi ry), erityisasiantuntija Jaana Viemero
Kuntaliitosta, toiminnanjohtaja Tuula Akerlund Romano Missio ry:std (kansanedustaja, halli-
tuksen puheenjohtaja Leena Rauhala, Romano Missio ry) sekéd valtiotieteiden ylioppilas Kat-
ja Arling Kromana ry:sta (tyénsuunnittelija Tuula Lindgren, Kromana ry). Lisdksi tydryhmén
tydhon ovat osallistuneet asiantuntijoina véhemmistévaltuutettu Johanna Suurpaa Vahemmis-
tOvaltuutetun toimistosta ja tutkija Henry Hedman Kotimaisten kielten tutkimuslaitokselta.
Tyoryhma on ohjelman valmistelussa kuullut lisaksi useita asiantuntijoita eri hallinnonaloilta.

Tydryhman sihteereind toimivat projektikoordinaattori Hannele Syrja Eteld-Suomen l&&nin-
hallituksesta ja ylitarkastaja Sarita Friman-Korpela sosiaali- ja terveysministerista.

Tyoryhmd on kokoontunut kahdeksan kertaa, jonka liséksi tydryhmén valmisteleva alatyo-
ryhma kokoontui yhdeksén kertaan. Alatyéryhman kokoonpano vaihteli kasiteltavina olevien
asiakokonaisuuksien mukaan.

Tyoryhman tehtavana oli jarjestdd kuulemistilaisuuksia. Romanivéestolle suunnattuja alueelli-
sia kuulemistilaisuuksia toteutettiin yhteensa viisi; Helsingissa 18.2.2009, Oulussa 9.3.2009,
Turussa 10.3.2009, Jyvéskyléassa 30.3.2009 ja Savonlinnassa 1.4.2009. Lisaksi eraiden, roma-
nivaestoltddn suurien kuntien opetustoimen ja sosiaalitoimen johdon edustajille jarjestettiin



oma kuulemistilaisuutensa sosiaali- ja terveysministeriossd 13.5.2009 yhteisty6ssa Kuntalii-

ton kanssa.

Saatuaan tehtévéansa suoritetuksi, tydryhmé luovuttaa kunnioittavasti muistionsa sosiaali- ja terveys-

ministeridlle.

Helsingissa 25 pédivand marraskuuta 2009
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1 Esipuhe

Suomen romanit ovat perustuslaissa tunnustettu, niin kutsuttu vanha véhemmistd, joka on
asunut maassa lahes viisi sataa vuotta. Itsendistyneen Suomen kansalaisuuslain myota romanit
ovat olleet virallisesti Suomen kansalaisia vuodesta 1919. Perusoikeusuudistus vuonna 1995
ja uusi perustuslaki vuonna 2000 vahvistivat romanien lainsaadannéllista ja muodollista ase-
maa vahemmistond, jonka kulttuuriset ja kielelliset oikeudet on tunnustettu.

Pohjoismaisella universaalilla hyvinvointipolitiikalla on ollut merkittdva rooli Suomen roma-
nien sosioekonomisen aseman tasaajana. Monessa suhteessa romanivéesto ei ole kuitenkaan
kyennyt kuromaan kiinni sosiaalista, taloudellista ja koulutuksellista eroa suhteessa paavées-
toon. Toisaalta romanivéeston pieni lukuméard, 10 000-12 000, ja asuminen hajallaan eri
puolilla maata vaikuttavat siihen, etteivat romanien olosuhteet ja heidan tarpeensa nouse esille
yleista véeston hyvinvointia tai elinolosuhteita koskevissa selvityksissa, eika siten valttdmatta
myo6skaan kehittdmistoiminnassa.

Vaikka romanien yhteiskunnallista asemaa on parannettu seka lainsdadantoa ettd romaniasiain
hallinnollisia rakenteita kehittdmalld, romanien aseman kohentuminen ei ole ollut varsinaises-
ti maaratietoisen kehittdmispolitiikan tulosta. Aivan viime vuosituhannen lopulla laadittiin
ldhes viiteenkymmeneen vuoteen ensimmainen kattava selvitys, Romanipolitiikan strategiat
(1999), romanivéeston aseman tavoitteelliseksi kohentamiseksi. Selvityksessé esitetyt toi-
menpiteet ovat osin toteutuneet, mutta monet selvityksessa esiin nostetut kehittamistarpeet,
kuten romanien osallistuminen koulutukseen ja tyoémarkkinoille sek& romanien kohtaaman
syrjinnén poistaminen ovat edelleen ajankohtaisia.

Sosiaali- ja terveysministeri6 asetti joulukuussa 2008 tyéryhmén valmistelemaan Suomen en-
simmaéistd romanipoliittista ohjelmaa. P&&atoksen taustalla oli pd&dministeri Matti Vanhasen
antama toimeksianto romaniasiain neuvottelukunnalle valmistella muistio romanien elinolo-
jen kehittdmisestd Suomessa. Esiselvitys valmistui kesdkuussa 2008. Samaan aikaan myds
Euroopan neuvosto ja Euroopan unioni ovat olleet aloitteellisia romanipolitiikan kehittdmi-
seksi seké eurooppalaisella tasolla etté jasenvaltioissa.

TyOryhman asettamispadtoksen mukaan tyoryhmén tehtdvana on ollut valmistella ja koordi-
noida romanivdhemmistén yhdenvertaisuuteen ja syrjimattomyyteen tahtdéva romanipoliitti-
nen ohjelma, jonka tarkoituksena on edistdd romanivéeston yhdenvertaisuutta ja osallisuutta
eldamén eri osa-alueilla. Romanipoliittisen ohjelman kattamisalueet maariteltiin tyéryhmén
toimeksiannossa. Tydryhman tehtédvéana oli toimia yhteistydssa eri hallinnonalojen kesken ja
laatia hallinnonaloittain toimenpidesuosituksia ja tehda ehdotuksia tarvittavista selvityksista.

Romanipoliittisen ohjelman valmistelu kdynnistyi tammikuussa 2009. Ty6ryhmén puheenjoh-
tajana on toiminut kansanedustaja Pekka Haavisto, joka on my®s romaniasiain neuvottelu-
kunnan puheenjohtaja. Tyoryhmén varapuheenjohtajana on toiminut neuvotteleva virkamies
Viveca Arrhenius sosiaali- ja terveysministeriosta. Tyoryhman sihteereind ovat toimineet pro-
jektikoordinaattori Hannele Syrjd ja ylitarkastaja Sarita Friman-Korpela. Laajaan ty6ryhmaan
on kuulunut kaiken kaikkiaan 26 jasentd, jotka ovat edustaneet romaniasioiden kannalta kes-
keisid ministerigitd, romaniasian neuvottelukuntia, Opetushallitusta, Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitosta, Kotimaisten kielten tutkimuskeskusta, Kuntaliittoa sekd romanijarjestoja. Liséksi
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vahemmistdvaltuutettu on osallistunut asiantuntijana tyéryhman tyéskentelyyn. Tydryhma on
kokoontunut kahdeksan kertaa. Tyoryhman kokoonpano on esitetty liitteessa 1.

Ohjelman valmistelussa tarkeéalla sijalla on ollut varmistaa romanivaeston omat osallistumis-
ja vaikutusmahdollisuudet ohjelman laadintaan. Tata tavoitetta ovat tukeneet romanivaestolle
suunnatut alueelliset kuulemistilaisuudet, jotka toteutettiin Helsingissd 18.2.2009, Oulussa
9.3.2009, Turussa 10.3.2009, Jyvaskylassa 30.3.2009 ja Savonlinnassa 1.4.2009. Liséaksi erai-
den, romanivaestoltddn suurien kuntien opetustoimen ja sosiaalitoimen johdon edustajille j&r-
jestettiin oma kuulemistilaisuutensa sosiaali- ja terveysministeriossa 13.5.2009. Tyéryhmé on
ohjelman valmistelussa kuullut lisaksi useita asiantuntijoita eri hallinnonaloilta.

Romanipoliittista ohjelmaa valmistellut tydoryhma on tahdannyt kokonaisvaltaisen ja konk-
reettisen ohjelman luomiseen romanipolitiikan ja sen toimeenpanon kehittdmiseksi ja esitta,
ettd romanipoliittinen ohjelma ja siiné esitetyt toimenpiteet ja niiden rahoitus otetaan huomi-
oon seuraavan hallituksen hallitusohjelman laadinnassa.

Eri elamanaloille suuntautuvat toimintalinjaukset romanien osallisuuden ja yhdenvertaisuuden
edistdmiseksi muodostavat ohjelma-asiakirjan keskeisen siséllon. Ohjelma-asiakirjan liittees-
s& 2 on taustoitettu erikseen toimintalinjausten nykytilannetta ja liittymistd muuhun kansalli-
seen kehittdmiseen. Ohjelma-asiakirjan liitteend 3 on myds ehdotus toimeenpanon seurannas-
ta erikseen nimettyjen toimenpiteiden osalta.

2 Romanipoliittisen ohjelman lahtokohdat

2.1 Ohjelman valmistelun lahtokohdat

Romanipoliittisen ohjelman valmistelussa tavoitteena on ollut laatia kokonaisvaltainen, konk-
reettinen toimenpideohjelma, jolla voidaan saada aikaan pysyvié vaikutuksia romanivaeston
yhdenvertaisuuden ja osallisuuden toteutumiseksi ja marginalisoitumisen ehkaisemiseksi.

Ohjelman valmistelu on perustunut kéytettdvissd olevaan romanivaestdon sosioekonomista
asemaa koskevaan tietdmykseen ja romanivaeston elinoloihin liittyvien kehittdmistarpeiden ja
yhdenvertaisuuden esteend olevien tekijoiden kartoittamiseen. Valmistelussa on otettu huo-
mioon kansainvélisen romanipolitiikan kehitys sekd yhdenvertaisuuden edistdmiseen t&htaa-
vat toimet samoin kuin ohjelman teemojen kytkeytyminen eri hallinnonalojen kansalliseen
kehittdmistoimintaan. Valmistelussa keskeinen merkitys on ollut romanivaeston omalla osal-
listumisella ja kuulemisella.

Romanien madrastd, véeston ikérakenteesta ja sosioekonomisesta asemasta ei ole saatavissa
tdsmallista ja kattavaa tietoa. Suurin syy tahan on tilastotietojen puuttuminen, koska henkil6i-
t4 el Suomessa rekisterdida etnisin perustein. Erillisid selvityksia ja kartoituksia on tehty ro-
manivaeston osalta varsin vahan. Ohjelman valmistelussa tunnistetut kehittdmistarpeet roma-
nivadeston yhdenvertaisuuden ja osallisuuden edistdmiseksi perustuvat kaytettavissa olleisiin
selvityksiin, romaniasiain neuvottelukuntien asiantuntemukseen ja romanijérjestojen, asian-
tuntijoiden sekd romanivaeston nakemyksiin kehittdmistarpeista.

Koska romanivaeston tarkkaa lukumaéraa ei tiedeté ja tulkinnat vaihtelevat siit4, kuka on ro-
mani, noudatetaan ohjelmassa lahtokohtaisesti itseidentifikaatioon perustuvaa laveaa madritte-
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lyd. Ohjelmassa romanivaestoon katsotaan kuuluviksi ne henkilot, jotka itse maarittelevat it-
sensa romaneiksi, ovat syntyperéltddn romaneja tai elavat romaniyhteison piirissa.

2.2 Romanivaestdon asema ja romanipolitiikka

Véahemmiston oikeuksia korostava romanipolitiikka on vahvistunut Suomessa 1960-luvun lo-
pulta alkaen, jolloin Suomessa koettiin suuri yhteiskunnallinen rakennemuutos niin elinkeino-
rakenteen muuttumisen kuin maastamuuton ja kaupungistumisen my6tad. Tamé rakennemuu-
tos kosketti voimakkaasti myds romanivéestoa. Kehityksen mydnteinen puoli on ollut roma-
nivdeston asumisolosuhteiden paraneminen. Se on puolestaan vaikuttanut romanien koulun-
kaynnin asteittaiseen vakiintumiseen ja koulutetun romanivaestén maaran kasvuun. Romanien
asuinolojen kohentuminen on hyva esimerkki maaréaikaisen erityislainsdddannon avulla saa-
vutetusta huomattavasta parannuksesta romanien elinolosuhteisiin.

Maatalousyhteiskunnan muuttuminen teollisuusyhteiskunnaksi ja paikoilleen asettuminen
merkitsivat kuitenkin romanien perinteisten ammattien katoamista. Muun muassa hevosten-
kasvatus ja -hoito menettivat merkitystddn maatalouden koneellistumisen my6t4 samoin kier-
tdmiseen perustuneet kasityolaisyys, kauppa ja muut elannon hankkimistavat. Asumisolosuh-
teiden muutoksen on todettu vaikuttaneen myds romanien perinteiseen yhteiséon ja laajan
perhemuodon muuttumiseen ldhemméksi ydinperhemallia, jolla puolestaan on vaikutuksia
muun muassa kulttuurisen perinteen ja romanikielen jatkuvuuteen seka yhteisollisyyden osit-
taiseen heikkenemiseen.

Romanipolitiikan keskitssa ovat olleet erityisesti romanivaeston elinolosuhteisiin, kulttuurin
suojaamiseen ja syrjinnan ehkaisyyn liittyvat kysymykset. Romanivéeston osallistuminen
koulutukseen ja erityisesti ammatillinen koulutus nousivat esiin 1970 -luvulla. Toimenpiteet
romanien ammatillisen koulutuksen ja ty6llisyyden edistamiseksi ovat olleet kuitenkin kat-
koksellisia, mink& vuoksi romanien koulutustason kohoaminen ja romanien integroituminen
tyomarkkinoille ovat edenneet hitaasti. Kasvatus, opetus ja koulutus sekd romanien tyollisyys
ovat nousseet vahvemmin romanipolitiikan painotuksiin vasta 2000-luvulla.

Vaikka romanien elinolosuhteet ovat kohentuneet viimeisind vuosikymmenina huomattavasti,
heidan koulutuksellinen, taloudellinen ja sosiaalinen asemansa on padvaestoon nahden keski-
madrin heikompi. Suureksi osaksi koulutuksellinen ja siihen liittyen muu sosioekonominen
eriytyminen paavéestoon nédhden alkaa jo lapsuudessa. Myds romanivaeston sisélld on todettu
tapahtuvan sosioekonomista polarisoitumista ja osaa romanivaestostd uhkaa syrjaytyminen.
Romanivéeston olosuhteissa on myos alueellisia eroja.

2.3 Romanipolitiikan hallinnolliset rakenteet

Suomi on ollut edelldkdvijamaa romanipolitiikan hallinnollisten rakenteiden kehittdmisessa.
Jo vuonna 1956 perustetun romaniasiain neuvottelukunnan tehtavéna on seurata ja valvoa
romanivaeston sosiaalisten olojen kehitystd ja parantamista seka tehda téssa tarkoituksessa
tarpeellisia esityksid. Romanit tosin saivat omat edustajansa neuvottelukuntaan vasta vuonna
1968. Varsinainen romanien oikeuksia korostavan romanipolitiikan kehittdminen kaynnistyi
tuolloin, ja sitd tuki yleinen yhteiskunnallinen asenneilmasto.
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Opetushallituksessa on toiminut vuodesta 1994 romanivéeston koulutuksen kehittdmisesta ja
romanikielen ja -kulttuurin edistdmisesta vastaava Romanivaestdn koulutuspalvelut -yksikko.
Sen tehtdvand on asiantuntijaorganisaationa vaikuttaa opetuksen suunnitteluun ja kehittdmi-
seen siten, ettd romanivaeston perus- ja ammatillinen koulutus toteutuvat tasavertaisesti. Vuo-
den 2009 alusta yksikkd on toiminut Vapaa sivistysty6 ja monikulttuurisuus -yksikkdon kuu-
luvana Romanivaestdn koulutus -ryhména. Yksikén toimintaa ohjaa erikseen nimetty ohjaus-
ryhma.

Opetusministerion alaisuudessa toimivan Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen tehtéviin on
vuodesta 1996 kuulunut my6s romanikielen tutkimus ja huolto. Samana vuonna nimettiin asi-
antuntijaelimeksi Romanikielen lautakunta.

Romanipolitiikan toteutuksen kannalta merkittava uudistus oli alueellisten romaniasiain neu-
vottelukuntien ja niiden suunnittelijanvirkojen vakinaistaminen neljan laaninhallituksen yh-
teyteen vuoden 2006 alusta. Tdma on vahvistanut romaniasioiden hoitoa alueellisella ja pai-
kallisella tasolla sekd viranomaisten yhteisty6ta ja yhteyksia romanivaeston kanssa.

Romanipolitiikan toteutukselle ja romanien aseman kohentamiselle paikallisella tasolla ei ole
luotu vakiintuneita hallinnollisia yhteistydrakenteita. Joillakin romanivaestoltdan suurilla
paikkakunnilla on perustettu kuitenkin monialaisia romanityéryhmia paikallisten romanien ja
viranomaisten yhteistyt6rakenteeksi. Kehitys taltd osin on perustunut alueellisten romaniasiain
neuvottelukuntien aloitteellisuuteen, yksittdisten kuntien vapaaehtoisuuteen ja paikallisen ro-
manivéeston aktiivisuuteen. Romanitydryhmien toimintamuodot ovat vaihtelevia, eik niilla
useinkaan ole erillisia maararahoja kaytannon toimenpiteiden kaynnistamiseen.

Romanipolitiikassa on korostunut hallinnollinen I&hestymistapa romanien aseman kohentami-
seksi. Toimintamalli on luonut hyvan kehittdmisalustan ja jatkuvuutta viranomaisty6hon, jos-
Kin niukoin resurssein. Neuvottelukuntien perustaminen on ollut merkittdvad romanivahem-
miston edunvalvonnan ja vaikutusmahdollisuuksien kannalta. Toisaalta hallinnollinen lahes-
tymistapa on saattanut vdhentdd romanien oman kansalais- ja jarjestotoiminnan kehittymista.
Romanivéeston osallisuuden lisddmiseksi on tarpeen luoda edellytyksia romanivéeston oman
toimijuuden vahvistumiselle tukemalla romanien keskindistd organisoitumista ja yhteiskun-
nallista aktiivisuutta.

Hallinnollisten rakenteiden osalta toimintaymparistéssa on meneilladn muutosprosesseja kan-
sallisella, alueellisella ja kuntien tasolla. Niiden vaikutus tulee ottaa huomioon romanipolitii-
kan kehittdmisessa ja hallinnollisten rakenteiden vahvistamisessa. Erityisesti tulee vahvistaa
romanipolitiikan toimeenpanorakenteita.

2.4 Romanit ja yhdenvertaisuuspolitiikka

Romanivahemmistoon kuuluvien kannalta yhdenvertaisuus ja osallisuus tarkoittavat yksilon-
oikeuksien ja vaikutusmahdollisuuksien toteutumista yhteiskunnassa ja samalla vahemmis-
toon kuuluvien kulttuuristen oikeuksien toteutumista. Romanien yhdenvertaisuuden edistami-
sessa kietoutuvat yhteen perusoikeuksien toteutuminen, syrjinnan ja syrjaytymisen ehkaisy
seké osallisuutta vahvistavat toimet.

Saamelaisten, romanien ja viittomakielisten oikeudet omaan kieleen ja kulttuuriin on turvattu
Suomessa perustuslaissa. Vahemmistdjen asema ja heitd suojaavat rakenteet ovat jonkin ver-
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ran erilaisia riippuen vdhemmistomaarityksistd. Saamelaisilla alkuperéiskansana on oikeus
yllapitéd ja kehittdd omaa kieltd&n ja kulttuuriaan, johon alkuperdiskansojen osalta luetaan
my06s heidén perinteiset elinkeinonsa. Romanivahemmiston asema perustuu historiallisiin ja
kulttuurisiin ndkodkohtiin. Romanien osalta oikeudesta yllapitéa ja kehittdd omaa kieltdaan ja
kulttuuriaan siséltyy sdénnoksid koululainsaddantoon, péivahoitoasetukseen seka yleisradio-
toimintaa koskevaan lakiin. Kulttuurisia ja Kielellisi& oikeuksia koskevien sadnngsten tulkinta
on johtanut eri kielellisten véhemmisttjen osalta erilaiseen resursointiin ja toimeenpanon te-
hokkuuteen.

Suomen perustuslain mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Perustuslakiin siséltyy
myaos yleinen syrjinnén kielto, jota on tdsmennetty muussa lainsdéddéanndssa. Yhdenvertaisuu-
den toteutumisen kannalta merkittdvd on vuonna 2004 voimaan tullut yhdenvertaisuuslaki.
Yhdenvertaisuuslaki velvoittaa viranomaisia edistdmaan kaikessa toiminnassaan tavoitteelli-
sesti ja suunnitelmallisesti yhdenvertaisuutta ja tarvittaessa muuttamaan niit4 olosuhteita, jot-
ka estavat yhdenvertaisuuden toteutumista. Lakia sovelletaan kaikkien siiné kiellettyjen syr-
jintéperusteiden osalta tydelamaan ja liséksi kielletd&dn henkildiden asettaminen eri asemaan
etnisen alkuperan perusteella ty6elaman ulkopuolella, muun muassa sosiaali- ja terveyspalve-
luissa, sosiaaliturvaetuuksista paatettéessa ja palvelujen tarjonnassa.

Lains&dadannossé turvatuista oikeuksista huolimatta romanivaestoon kohdistuu edelleen syr-
jint&a seké etnistd vahemmistdd edustavana ryhména etta yksilétasolla. Syrjinta on usein vélil-
list4, arjen rasismia”, jolle on tyypillisté jatkuvuus, ja joka on omiaan heikentamaén sen koh-
teeksi joutuvan itsetuntoa ja identiteettid.

Romaneihin kohdistuvat ennakkoluulot, pelot ja kielteiset stereotypiat seké yleinen vaikeus
hyvaksya monimuotoisuutta muodostavat asennekokonaisuuden, jota eurooppalaisissa yhte-
yksissa nimitetddn romanivastaisuudeksi. Kasite on rinnakkainen esimerkiksi antisemitismin
ja islamofobian kanssa. 1Imion tiedostaminen seké pelkojen ja ennakkoluulojen poistaminen
edellyttavat ihmisoikeuskasvatuksen ja monimuotoisuuskoulutuksen sek& myds vuorovaiku-
tuksen lisdamista eri kansanryhmien valilla siten, ettd tavoitteena on yhdenvertaisuus, joka
tunnustaa monimuotoisuuden osana suomalaista identiteettia.

Yhdenvertaisuus mielletddn suomalaisessa yhteiskunnassa yleisesti samanlaisuudeksi ja sa-
manlaiseksi kohteluksi, jonka taustalla on oletus jo valmiiksi tasa-arvoisesta yhteiskunnasta.
Nékokulma peittdd usein alleen tosiasialliset erot olosuhteissa, silla samanlainen kohtelu ei
aina takaa yhdenvertaisuuden toteutumista, koska ihmisten mahdollisuudet, elamantilanteet ja
lahtdkohdat ovat erilaisia. Yhdenvertaisuuden tiella olevien erojen ja esteiden poistamiseksi
tarvitaan usein huonommassa asemassa olevien tukemiseksi tarkoitettuja erityistoimia ja posi-
tiivisen erityiskohtelun muotoja.

Positiivinen erityiskohtelu tarkoittaa valiaikaisia epatasa-arvoisessa asemassa oleviin kohdis-
tuvia toimenpiteitd, joiden tavoitteena on tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutuminen taik-
ka syrjinndstad johtuvien haittojen ehkdiseminen. Romanivdhemmiston yhdenvertaisuuden
edistamiseksi on siten mahdollista kehittdd madaraaikaisia positiivisen erityiskohtelun muotoja
esimerkiksi koulutuksen, ty6llisyyden ja asumisen alueella siséllyttamall& positiivisen erityis-
kohtelun mahdollisuus yhdenvertaisuuslain edellyttamiin yhdenvertaisuussuunnitelmiin.

Euroopan unioni korostaa syrjimattomyyden valtavirtaistamista, jolla tarkoitetaan syrjimatto-
myysnakokulman ja sitd tukevien toimenpiteiden viemista osaksi lainsdadantdprosesseja, yh-
teiskunnallisesta suunnittelua, paatoksentekoa ja toimeenpanoa kaikilla tasoilla. Valtavirtais-
taminen edellyttdd romanivaeston olosuhteiden ja tarpeiden nakyvéksi tekemistd, herkkyytta
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tunnistaa yhdenvertaisuuden esteend olevia tekijoita sekda romanien tilanteen huomioon otta-
vien toimintakdytantdjen kehittamisté ja juurruttamista ns. normaalitoimintaan.

Osallisuus (inclusion) on toinen EU:n myo6ta vakiintunut ké&site, joka on korvannut leimaa-
vaksi ja rajaavaksi koetun ulossulkemista kuvaavan syrjaytyminen/syrjayttdminen -kasiteparin
(exclusion). Osallisuus voidaan ymmartdd myo6s dynaamisempana késitteend: siihen siséltyvat
osallisuutta vahvistavat ulottuvuudet yksilo- ja yhteisotasolla, kuten toimintakyvyn vahvistu-
mista kuvaava voimavaraistuminen, osallistuminen ja omaan tilanteeseen liittyvien vaikutus-
mahdollisuuksien lisdédntyminen.

Osallisuuden vahvistaminen sek& romanivéeston ja paavéeston vuorovaikutuksen lisédminen
ovat romanivahemmiston yhteiskuntaan integroitumisen edellytyksid. Suomen romaniva-
hemmistd on pitk&an pitdytynyt oman kulttuurinsa ja yhteisonsa piirissa, mika johtuu seka
ulossulkemisesta ettd puolustautumisesta aiemmin harjoitettua assimilaatiopolitiikkaa vastaan.
Yhteiskuntaan integroitumisen tavat ja aste jakavat romanivaeston nakemyksia edelleen. Kult-
tuurinen vuorovaikutus on viime vuosina lisaantynyt. Tata ovat tukeneet muun muassa erilai-
set yhteiset hankkeet, tiedotustoiminta ja oppaat, joilla on pyritty lisédmé&an romanivaestod ja
-kulttuuria koskevaa tietoa erityisesti viranomaisten piirissa. Tasta huolimatta tarvitaan edel-
leen tiedotusta ja vuorovaikutuksen vahvistamista, joka poistaisi ennakkoluuloja romanivé-
hemmista kohtaan ja samalla vahvistaisi osallistumista koulutukseen ja tydmarkkinoille, pal-
velujen oikeaa kohdentumista ja yhteiskunnallista osallisuutta. Tarvitaan mygs toimia roma-
nivaeston omien asenteiden muuttamiseksi, tietdmyksen lisddmiseksi ja ennakkoluulojen pois-
tamiseksi.

Vaikka romanit ovat kulttuurinen ja etninen vahemmistd, romanivéestd ei ole yhtendinen
ryhma. Yhdenvertaisuuden edistdminen edellyttdd romanivdhemmiston tarkastelua monimuo-
toisena ryhméné, jonka sisélld on eroja ja myos erilaisia vahemmistoja. Viime k&dessé osalli-
suus ja yhdenvertaisuus voivat toteutua vain, kun jokaista henkiléd kohdellaan yksiléna, ei
etnisen ryhmansa edustajana.

2.5 Romanipolitiikan kansainvalinen kehys

Kansainvaliset ihmisoikeussopimukset ja niiden suositukset

Romanien aseman parantamisessa ja romanipolitiikan kehittdmisen kannalta ihmisoikeuksia
sekd taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevilla kansainvélisilld sopimuk-
silla on ollut merkittavé rooli. Suomi on sitoutunut seka YK:ssa ettd Euroopan neuvoston pii-
rissé useisiin, kansainvalisiin ihmisoikeuksia ja vahemmistojen oikeuksia seka syrjinnan kiel-
tamistd koskeviin sopimuksiin, jotka osaltaan velvoittavat edistdmain etnisten vdhemmisto-
jen, kuten romanien oikeuksia ja asemaa.

Suomi on myds saanut eri sopimusten toimeenpanon seurannan yhteydessé kehotuksia edistaa
romanivaeston asemaa ja romaneihin kohdistuvan syrjinnan ehkaisya. YK:n taloudellisia, so-
siaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen seurannasta vastaava komitea
on nostanut esiin vuonna 2007 erityisesti romanivaestdn syrjinnan tyohonotossa, asumisessa
ja palvelujen kéyttajiné seka tarpeen romanikielen- ja kulttuurin huomioon ottamiseen roma-
nilasten koulutuksessa.
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Myo6s YK:n lasten oikeuksien komitea on kiinnittdnyt vuonna 2005 huomiota romanilasten
osallisuuden lisdédmiseen ja naisten syrjinnan poistamista koskeva komitea vuonna 2008 ro-
maninaisiin kohdistuva syrjinnan torjumiseen sekd romaniyhteisoissa ettd koko yhteiskunnas-
sa.

YK:n rotusyrjinnén poistamista kasitteleva komitea antoi loppupéatelménsa Suomen maaraai-
kaisraporteissa maaliskuussa 2009. Monien todettujen myonteisten edistysaskeleiden, kuten
yhdenvertaisuuslain s&atamisen ohella, komitea kiinnitti huomiota romanien korkeaan tyot-
tdmyysasteeseen Suomessa seka erotteluun asumisessa. Komitea suosittelee muun muassa
syrjimattomyyden vahvistamista asuntoja myonnettdessa sekd toimenpiteiden tehostamista
romaniyhteiséihin kuuluvien koulutustason nostamiseksi.

Myds Euroopan neuvoston ministerikomitean loppupéételmissa vuonna 2007 alueellisten ja
vahemmistokielten eurooppalaisen peruskirjan toimeenpanosta on suosituksia Suomelle ro-
manikielen aseman ja sen opetuksen kohentamiseksi. Lisdksi muun muassa Euroopan rasis-
min ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio (ECRI) on antanut useita suosituksia Suo-
melle romanien syrjinnan poistamiseksi asunto- ja tyomarkkinoilla samoin kuin arkieldmassa
seké kehotuksen tehostaa romanien koulutukseen osallistumista.

Tavoitteellisen romanipolitiikan kehittdminen

Euroopan neuvoston ja Euroopan unionin viimeaikaiset suositukset ovat vahvistaneet velvoit-
teita ryhtyé toimenpiteisiin romanivaeston aseman kohentamiseksi ja yhdenvertaisuuden edis-
tdmiseksi jasenmaissa.

Kansallisten vahemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen toimeenpanosta anta-
massaan paatdslauselmassa vuonna 2007 Euroopan neuvoston ministerikomitea kehotti muun
muassa Suomea laatimaan kattavan strategian romanien aseman parantamiseksi yhteistydssa
romanien kanssa. Strategiaan tulisi paatdslauselman mukaan siséltya eri hallinnonaloilla ja -
tasoilla toteutettavia hankkeita ja siina tulisi myos luoda menetelmi& asetettujen tavoitteiden
toimeenpanon ja tuloksellisuuden arvioimiseksi.

Vuonna 2008 Euroopan neuvosto kokosi yhteen kahden vuosikymmenen aikana tuotetut ro-
manien oikeuksien kehittdmistd koskevat suosituksensa Y leissuositukseen, (Council of Euro-
pe, CM Rec(2008)5), johon siséltyvat kansallisten romanivéeston asemaa koskevien poliittis-
ten toimintalinjojen kehittdmisen yleisohjeet sekd muun muassa suositukset romanien tervey-
den, asumisen, tyollisyyden ja koulutuksen kehittdmiseksi.

Kokonaisvaltainen lahestymistapa eurooppalaisen romanipolitiikan kehittamiseksi on vahvis-
tunut my6s Euroopan unionissa. Euroopan unionin Eurooppa-neuvosto kehotti vuonna 2007
komissiota tutkimaan keinoja parantaa romanien osallisuutta yhteisén alueella. Heindkuussa
2008 annetussa EU:n komission tiedonannossa (COM (2008) 420 Final)- Syrjimattémyys ja
yhtaldiset mahdollisuudet: uusi sitoutuminen -, ehdotetaan toimia aktiivisen syrjimattomyy-
den ja yhtaldisten mahdollisuuksien edistdmisstrategiaksi yleiselld tasolla, ja etenkin aivan
erityisista syrjintdongelmista karsivien romanien yhteiskunnallisen osallisuuden lisddmiseksi.
Asiakirjassa komissio kehottaa jaésenmaita valmistelemaan kansalliset romanistrategiat. Suo-
men romanipoliittisen ohjelman valmistelu vastaa tdhdn komission kehotukseen. Tiedonan-
nossa painotetaan keinoina syrjimattdomyyden valtavirtaistamista, positiivista erityiskohtelua
sekd tiedotusta ja koulutusta. Né&issa toimissa tulee komission tiedonannon mukaan entisté
tehokkaammin hyddynté4 yhteison rakennerahastoinstrumentteja.
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Euroopan unionin Eurooppa-neuvosto kehotti komission tiedonannon ja laajan romanien
asemaa kasitelleen huippukokouksen, EU Roma Summit, 16.9. 2008, pohjalta vuoden 2008
lopulla antamassaan péatoslauselmassa jdsenmaita vahvistamaan romanipoliittisia strategioi-
taan, joiden lahtékohtana tulee olla EU:n uudistettu sosiaalipoliittinen ohjelma. Ohjelmalla
pyritddn torjumaan kaikkien heikossa asemassa olevien ryhmien koyhyyttd ja syrjaytymisté,
romanit mukaan lukien.

Jasenvaltioita pyydet&d&n ottamaan huomioon romanivéeston tilanne, kun ne laativat ja toteut-
tavat politiikkoja perusoikeuksien puolustamiseksi, kdyhyyden ja syrjinnan torjumiseksi, nais-
ten ja miesten vélisen tasa-arvon edistamiseksi sek& koulutuksen, asumisen, terveyspalvelu-
jen, tyon, oikeuspalvelujen ja kulttuuripalvelujen saannin turvaamiseksi. Lisaksi tulee yksil6i-
da tarvittaessa taté koskevat kaytdannon toimenpiteet vuosiksi 2009 ja 2010. Romaneja suosi-
vat politiikat on laadittava eri kohderyhmien i&n mukaan ja otettava huomioon myds romani-
naisten erityisongelmat.

Euroopan unionin Eurooppa-neuvoston 8.6.2009 hyvaksymat Romanien osallisuutta koskevat
paatelmat ottavat huomioon romanien osallisuutta koskevat perusperiaatteet suunniteltaessa ja
toteutettaessa romanien tayttd osallisuutta ja ihmisoikeuksia, tasa-arvoa, syrjintaa, kdyhyytta
sekd syrjaytymistd koskevia politiikkoja, jotta koulutus, asuminen, sosiaali- ja terveyspalve-
lut, ty6llisyys, oikeusturva, urheilu- ja kulttuuripalvelut voidaan taata romaneille yhtél&isin
perustein. Asiakirjassa kehotetaan jatkamaan ja kehittdamé&an EU:n ja jasenvaltioiden Roma
Platform -verkoston ty6td, sekd hyodyntdmaan verkostoa hyvien kdytanteiden levittdmisessé
jasenmaiden, eri yhteistyotahojen ja kansainvélisten organisaatioiden kesken.

Komissio sekd jasenmaat ovat sitoutuneet vahvistamaan Roma Platformin rakennetta ja muo-
toa komissiossa. Roma Platformin tarkoituksena on luoda keskustelu- ja yhteistydmekanismi,
joka mahdollistaa my6s romanien osallistumisen Euroopan unionin romanipolitiikan toteut-
tamiseen ja kehittdmaén jasenmaiden, komission, kansalaisjarjestdjen ja asiantuntijoiden va-
list4 vuoropuhelua romaniasioissa.

Kokonaisvaltaisen romanipolitiikan kehittdmisen kannalta merkittava hanke on ollut ETYJ:n
piirissa vuonna 2003 kaynnistetty toimintasuunnitelma romani- ja sintivdeston aseman paran-
tamiseksi (Action Plan on Improving the Situation of Roma and Sinti within the OSCE Area).
Toimintasuunnitelman tavoitteena on ollut tukea eri ETYJ -maiden kansallisten politiikkojen
ja toimeenpanostrategioiden laatimista ihmis- ja vahemmistoikeuksien turvaamiseksi. Poliit-
tisesti sitovaan toimintasuunnitelmaan on osallistunut 56 ETYJ -maata, Suomi mukaan lukien.
Suomi ei kuitenkaan ole laatinut omaa toimintasuunnitelmaan liittyvaa romanipoliittista oh-
jelmaansa.

ETYJ:n toimintasuunnitelmassa kansallisten politiikkojen laatimiselle on asetettu useita ta-
voitteita. Niiden tulee 1) vastata romaniyhteison todellisiin tarpeisiin ja ongelmiin, 2) olla ko-
konaisvaltaisia, 3) yhdistaa seka ihmisoikeus- etta sosiaalipoliittinen lahestymistapa tasapai-
noisella ja kestavélla tavalla seka 4) vahvistaa romanien omistajuutta heihin vaikuttavan poli-
tilkan toimeenpanoon ja hallinnollisiin rakenteisiin. Tavoitteena on ollut 10ytada kestdvia rat-
kaisuja ja vahvistaa toimeenpanon keinoja myd6s paikallisella tasolla.

Vaikka useissa Euroopan maissa haasteet romanivaeston aseman kohentamiseksi ovat huo-
mattavasti Suomea suuremmat, tarvitaan myos Suomessa edelleen kokonaisvaltaisia toimen-
piteitd kaikilla ETYJ:n toimintasuunnitelmassa méaaritellyilld alueilla ottaen huomioon suoma-
laisen yhteiskunnan lahtokohdat ja tilanne.
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ETYJ:n kokemukset toimintasuunnitelman toimeenpanosta viestittdvat tarpeesta vahvistaa
kansallisten romanistrategioiden toimeenpanoa, erityisesti paikallisella tasolla. Toimeenpanon
heikkouksien on todettu liittyvan tehokkaiden mekanismien puutteisiin, kuten riittdmattémaan
rahoitukseen, poliittisen tahdon véhaisyyteen seka riittdmattomaan tavoitteiden ja toimenpi-
teiden suunnitteluun paikallistasolla.

Euroopan tasolla toimii useita romanijérjestoja ja romanien yhteistydéfoorumeita, jotka ovat
osaltaan vaikuttaneet kansainvalisten jarjestdjen aktivointiin romanien aseman edistamiseksi.
Kansainvalisten jarjestéjen toiminnassa on vahvistettu romanijérjestdjen kanssa tehtdvaa yh-
teistyoté ja lisatty niiden vaikuttamismahdollisuuksia kansainvalisell& tasolla.

2.6 Kokonaisvaltaisen romanipoliittisen ohjelman tarve

Sosiaali- ja terveysministerio kaynnisti vuonna 1999 selvityksen, jonka tavoitteeksi asetettiin
kartoittaa romanivdeston tilannetta ja laatia romanipolitiikalle peruslinjaukset ja kehittdmis-
ehdotukset. Selvityksen tuloksena oli kattava raportti Romanipolitiikan strategiat, jossa nos-
tettiin esiin useita keskeisia kehittdmiskohteita romanivéeston aseman kohentamiseksi. Selvi-
tys ei kuitenkaan tuolloin johtanut suunnitelmalliseen ja tavoitteelliseen kehittdmistoimintaan,
vaikka osa selvitysmiesten esittdmisté toimenpiteista onkin toteutunut.

Romanien asemaa on pyritty Suomessa parantamaan 1970-luvulta alkaen erilaisin projektein
ja madréaikaisin toimenpitein. Niiden ongelmana on ollut kuitenkin lyhytkestoisuus ja paikal-
lisuus, joten niiden avulla ei ole kyetty kuromaan umpeen niité eroja, jotka uhkaavat mar-
ginalisoida romanivéeston suomalaisessa yhteiskunnassa. VVoidaan arvioida, ettd 1990-luvun
lamaa seurannut yhteiskunnallinen kehitys on hidastanut integroitumisprosessia. My6s me-
neilldan oleva talouden taantuma ja niukentuvat resurssit luovat uhkakuvia romanivéaeston so-
sioekonomisen eriytymiskehityksen voimistumiselle. Suomen monikulttuuristuminen on joh-
tanut mittavaan maahanmuuttopolitiikan ja maahanmuuttajien kotouttamisen kehittdmiseen.
Vastaavanlaisia toimia tarvitaan myds romanivaeston integroitumisen tukemiseksi.

Romanivaeston elamassé koulutukseen, asumiseen, ty6hon ja toimeentuloon sekd hyvinvoin-
tiin liittyvat kysymykset kietoutuvat yhteen kulttuuristen tekijoiden seké syrjintdkokemusten,
syrjaytymisen ja ulkopuolisuuden kokemusten kanssa. Ndm& muodostavat usein kehén, jossa
yhdenvertaisuuden toteutuminen edellyttdd toimenpiteita usealla alueella yhté aikaa. Kehitta-
minen edellytt&4 toimenpiteitd seka kielteisten ennakkoluulojen ja syrjinnén poistamiseksi ettéa
osallisuuden vahvistamiseksi ja syrjaytymisen ehkéisemiseksi. Toimenpiteiden tulee perustua
sekd romanivaeston tarpeisiin ettd kokonaisvaltaiseen ja pitkdjanteiseen suunnitelmaan, jolla
sosioekonomisia eroja paavéestoon nahden kavennetaan ja romanivaeston yhteiskunnallista
osallisuutta lisataan. Tama edellyttad, ettd ohjelman toimeenpanossa korostetaan poikkihallin-
nollisen yhteistyon tarvetta ja ettd toimenpiteet kohdennetaan oikein ja tehokkaasti. Toimenpi-
teiden tulee luoda edellytyksia ja tukea romanivéeston omien voimavarojen kayttoon saamista
ja aktivoitumista.

Ohjelman valmisteluun liittynyt toimintaymparistén analyysi nostaa esiin useita vahvuuksia ja
mahdollisuuksia, jotka tukevat ohjelman painopisteiden ja niihin sisaltyvien toimenpiteiden
madrittdmista osallisuuden ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Oleellista on, ettd olemassa
oleva lains&d&danto ja yhteiskunnalliset palvelurakenteet tarjoavat hyvat lahtokohdat romanit
huomioon ottavien toimenpiteiden kehittdmiselle.
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Ohjelman valmistelussa vahvuutena ja mahdollisuutena tavoitteiden toteutumisen kannalta on
noussut esiin erityisesti romanivaestén oman aktiivisuuden lisdédntyminen asemansa kohenta-
miseksi. Romaniyhteistissa on vilkasta keskustelua oman kulttuurin séilymisen ehdoista ja
yhteiskuntaan integroitumisen tavoista ja usein myds itsekriittistd suhteessa romanivaeston
omaa toimintaa kohtaan. Romanivéeston keskuudessa on aktiivisia toimijoita — niin naisia
kuin miehié -, jotka kykenevét toimimaan tienndyttdjind muulle yhteisolle. Tarvitaan kuiten-
kin romanivaeston oman toimijuuden vahvistamista ja my0s sen jarjestojen toimintamahdolli-
suuksien kehittamistd, jotta romanit voisivat laajemmin osallistua ja vaikuttaa taysivaltaisina
toimijoina yhteiskunnassa.

Koulutuksen arvostus on kasvanut romanivaeston keskuudessa ja tyoémarkkinoille paasyé pi-
detdén tarke&dnd. Tah&n tarvitaan kuitenkin toistaiseksi yhteiskunnan tukitoimenpiteitd. On
tarkedd, ettd myos romanien yhteisolliset arvot ja romanivaestdssa oleva lahjakkuusreservi
paésevat monipuolisesti esiin. Romanien noudattamat kasvatusperiaatteet tuottavat parhaim-
millaan sosiaalisia taitoja, kommunikointikykyé ja sellaista tunneélyd, jota on todettu tarvitta-
van niin ty6eldmassa kuin laajemmin yhteiskunnan eri toiminnoissa.

Romanien yhdenvertaisuuden edistdminen ja onnistunut integroituminen suomalaiseen yh-
teiskuntaan, mika tarkoittaa osallisuuden vahvistumista oma identiteetti séilyttaen, edellytta-
vét sekd romanivdeston oman osallistumisen ja vastuunoton vahvistamista ettd poikkihallin-
nollista yhteisty6té ja toimenpiteitd niin kansallisella, alueellisella kuin paikallisellakin tasol-
la.

Romanivéeston kuulemistilaisuuksissa keskeisiksi kehittdmisalueiksi yhdenvertaisuuden ja
osallisuuden lisddmiseksi ovat erityisesti nousseet:

e varhaiskasvatuksen, vanhemmuuden ja perheiden tukeminen seka syrjaytymisen ehkaise-
minen,

e koulutukseen osallistumisen vahvistaminen lasten perusopetuksesta ammatilliseen aikuis-
koulutukseen seka koulutuksen nivelvaiheiden tukeminen erityistoimin,

e tyomarkkinoille padsyn tukeminen ja edistaminen,

e romanivaeston oman aktiivisuuden ja yhteiskunnallisen toimijuuden vahvistaminen,

e romanikulttuurin yll&pitdminen.

Romanivaeston sisalla niin romaninaisten kuin -miestenkin ja ikaryhmien elamantilanteisiin
ja olosuhteisiin liittyy erityispiirteitd, jotka on tarpeen tunnistaa kehitettdessa toimenpiteitéd
yhdenvertaisuuden ja osallisuuden edistdmiseksi. Romaniyhteisdssa keskeisimpiné sosiaalista
asemaa madrittavina tekijoina ovat ika ja sukupuoli, joihin liittyy vahvoja kulttuurisia tapoja,
kaytanteitd ja rooleja. Néilla jasennyksilla on merkitystd myos eri eldméntilanteissa ja eri iké-
vaiheissa.

Monet romanien elinoloihin liittyvat ongelmat ja syrjintdkokemukset heijastuvat erityisesti
lapsiin. Siksi romanivanhempien tiedon lisédminen varhaiskasvatuksen ja koulutuksen merki-
tyksestd ja perheiden tukeminen on ensisijaisen tarkeda lasten hyvinvoinnin ja tulevaisuuden
kannalta.

Romanien nuoruuden sanotaan olevan lyhyt. Identiteetin etsintd, varhainen aikuistuminen ja
perheen perustaminen osuvat usein siihen Kriittiseen vaiheeseen, jossa peruskoulun péattami-
nen, hakeutuminen jatkokoulutukseen tai tydeldm&&an on ajankohtaista. Romaninuoret ja hei-
dan vanhempansa tarvitsevat siksi erityista tukea tassa vaiheessa. Erityisend huolen aiheena
ovat nuoret romanimiehet, joita uhkaa syrjaytyminen ja jotka tarvitsevat myonteisia malleja.
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Myds nuoria romaninaisia tulisi tukea ja kannustaa itsendiseen oman tulevaisuutensa suunnit-
teluun.

Nuorilla aikuisilla elaménhallintaan, vanhemmuuteen ja perhevastuuseen liittyvien kysymys-
ten on todettu olevan alue, jolla tarvitaan tukea. Tassé suhteessa yksinhuoltajat ovat erityisen
tarked kohderyhmad. Aikuista romanivaestod, joka olisi halukas siirtymééan tyomarkkinoille,
kohtaa véahdisesta koulutuksesta ja tydkokemuksen puuttumisesta johtuva korkea kynnys tyo-
elamaddn péésyssa. Romaninaiset ovat perinteisesti osallistuneet elannon hankkimiseen kodin
ulkopuolella, mutta he térméévat tyota hakiessaan usein Kielteisiin asenteisiin. Hakeutumista
tyomarkkinoille heikentavéat usein myos lasten- ja kodinhoitoon liittyvét velvoitteet.

Keski-ikaiset romanimiehet, joilla usein on puutteellinen koulutus, jaavét helposti vaille huo-
miota ja riittdvad tukea niin tyohallinnon kuin muissakin palveluissa. Perhemuodon muuttu-
minen laajasta perhekasityksestd ydinperheen suuntaan vaikuttaa romanivanhusten asemaan.
Yhteisollisyyden vaheneminen lisdé yksindisyytta ja samalla myds palvelujen tarvetta. Roma-
nivanhukset eivat valttaméattd osaa kayttaa tarjolla olevia palveluja eika heidén tarpeitaan osa-
ta ottaa riittdvasti huomioon.

2.7 Kytkeytyminen kansalliseen kehittdmiseen

Romanipoliittisen ohjelman tavoitteet ja linjaukset linkittyvat useaan kansalliseen politiikka-
ohjelmaan ja hallinnonalakohtaiseen kehittdmisohjelmaan, joiden toimeenpanossa my6s ro-
manivahemmiston tarpeet, yhdenvertaisuus ja osallisuus tulee ottaa huomioon. Néit4 ovat
muun muassa hallituksen Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelma sek&
Terveyden edistamisen politiikkaohjelma samoin kun hallinnonalakohtaiset Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kansallinen kehittdmisohjelma - KASTE (STM), Kansallinen terveyserojen
kaventamisohjelma (STM), Lastensuojelun kehittdmisohjelma (STM), Lapsi- ja nuorisopoli-
titkkan kehittdmisohjelma (OPM), Siséisen turvallisuuden ohjelma (SM) ja Asuntopoliittinen
toimenpideohjelma (YM).

Perusturvauudistusta pohtivan SATA -komitean ty6lla ja ehdotuksilla on merkitystd myos
romanivaeston kannalta. Muun muassa toimeentulotuen ja asumistuen yksiléllisissa ja talous-
kohtaisissa laskenta- ja myodntdmisperusteissa saattaa olla tekijoitd, jotka muodostavat kan-
nustinloukkuja my06s romanivaest6lle. Esimerkiksi yhden perheen jésenen tyollistyminen
saattaa vaikuttaa negatiivisesti perheen kokonaistoimeentuloon, mik& heikentdd motivaatiota
hakeutua tyomarkkinoille, jos tyollistyminen ei perheen talouden kannalta ole kannattava
vaihtoehto.

Kansallisiin ohjelmiin siséltyy useita romanivéeston tilanteen ja olosuhteiden kannalta tarkei-
ta teemoja. Kehittdmisohjelmien toimenpiteet eivat useinkaan ole kohderyhmaéléahtdisia. Pieni
romanivahemmist0 ja sen erityistarpeet jaavéat helposti kehittdmistyon varjoon. Romanivées-
ton sosioekonomisen aseman kohentamiseksi ja yhdenvertaisuuden toteutumiseksi tarvitaan
erityistoimenpiteitd, joiden turvin on mahdollista tasoittaa eroja suhteessa paavéestoon ja luo-
da pohja romanivahemmiston yhteiskunnallisen osallisuuden vahvistumiselle. Tamé edellyt-
td4&4 my0Os romanivaeston omien jarjestdjen osaamisresurssien ja toimintakyvyn vahvistamista
ja toiminnan kehittamista.
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3 Romanipoliittisen ohjelman tavoitteet, linjaukset ja keinot

3.1 Tavoitteet ja visio

Romanipoliittisen ohjelman yleisend tavoitteena on edistdd romanivahemmiston osallisuutta
ja yhdenvertaisuutta elaman eri osa-alueilla valtavirtaistamalla romanien osallisuuden ja yh-
denvertaisuuden edistdminen osaksi yhteiskunnan toimintoja. Ohjelmaan siséltyy seka lyhyen
tdhtdimen ettd pidemmén aikavalin tavoitteita.

Romanipoliittisen ohjelman ldhtékohtana on kokonaisvaltainen lahestymistapa romanivaeston
tarpeiden kannalta osuvien kehittdmistoimenpiteiden kaynnistamiseksi. Ohjelman tarkoituk-
sena on saada aikaan pysyvid ja kestavid parannuksia romanivéestdn asemaan siten, ettd se
vahvistaa romanivadestén omaa vastuunottoa ja toimintakykyd. Tavoitteena on, ettd tehokkailla
ja yhtaaikaisilla toimenpiteilla luodaan edellytykset romanivaestdon ihmisoikeuksien ja sosio-
ekonomisen aseman huomattavaksi parantumiseksi yhteiskunnassa, ja ettd romanivadeston
vaikuttamismahdollisuudet ja integroituminen yhteiskuntaan vahvistuvat, samalla kun roma-
nikulttuuri ja -identiteetti sdilyvét eldvina ja kehittyvat.

Ohjelman visio on kunnianhimoinen: Suomi on vuonna 2017, Suomen itsendisyyden satavuo-
tisjuhlavuonna, edelldkavija romanivéeston yhdenvertaisuuden ja osallisuuden edistamisessa
Euroopassa. Tehokkailla ja yhtaaikaisilla toimenpiteillda on luotu edellytykset romanivéeston
ihmisoikeuksien ja sosioekonomisen aseman huomattavaksi parantumiseksi tyémarkkinoilla
ja yhteiskunnassa. Romanivéaeston vaikuttamismahdollisuudet ja integroituminen yhteiskun-
taan ovat vahvistuneet, samalla kun on luotu edellytykset romanikulttuurin ja -identiteetin sai-
lymiselle ja kehittymiselle. Romanit ovat etnisesta ja kulttuurisesta identiteetistaan ylpeita ja
tietoisia seké& yhteiskunnan aktiivisia ja vastuullisia toimijoita.

Vision toteutuminen edellyttdd péaatoksentekijoiden ja hallinnon tahtotilaa, romanivaeston
omaa vaikuttamista ja sitoutumista sekad yhteisty6té ja vuorovaikutusta vahvistavia rakenteita
kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd myos
ohjelman toimeenpanon tehokasta seurantaa ja romanipolitiikan méaratietoista kehittdmista.

3.2 Ohjelman painopisteet ja toimintalinjaukset

Ohjelma perustuu kuudelle painopistealueelle ja niihin sisaltyville toimintalinjauksille vision
ja tavoitteiden toteutumiseksi. Painopistealueiden tavoitteita jasentavat toimintalinjaukset si-
séltavat ohjelman tdsmennetyt alatavoitteet ja toimenpiteet. Kaikkia linjauksia lapdaisevina
teemoina ovat yhdenvertaisuus seka eri ikaryhmien ja sukupuolten huomioon ottaminen.

Ohjelman painopistealueet ovat:

e Romanilasten ja -nuorten koulutukseen osallistumisen vahvistaminen kaikilla tasoilla.

e Aikuisen romanivdeston koulutukseen hakeutumisen vahvistaminen ja romanien tyo-
markkinoille sijoittumisen edistdminen.

e Romanivéeston yhdenvertaisen kohtelun ja palveluihin paésyn edistaminen.

e Romanikielen ja -kulttuurin séilymisen ja kehittymisen tukeminen.

e Romanivéeston yhdenvertaisuuden edistaminen ja syrjinnan ehkéiseminen.
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e Romanipolitiikan kehittdminen ja romanivaeston osallistumismahdollisuuksien vahvista-
minen.

Romanilasten ja -nuorten koulutukseen osallistumisen vahvistaminen kaikilla tasoilla

Koulutuksen vahdisyys on syyna huono-osaisuuteen ja romanien keskeinen tyollistymisen
este suomalaisilla tyomarkkinoilla. Koulutukseen osallistumisen vahvistaminen kaikilla kou-
lutusasteilla on siten ohjelman keskeisia pitkan tdhtdyksen tavoitteita. Koulutuksellinen eriy-
tyminen alkaa jo lapsuudessa. Tavoitteena on kannustaa romanilasten osallistumista varhais-
kasvatukseen sekd tukea heidan peruskoulunkéyntiaan ja siirtymistaén jatko-opintoihin.

Toimintalinjaus 1. Lisatdan romanilasten osallistumista ja yhdenvertaisuutta varhaiskasva-
tuksessa.

Toimintalinjaus 2. Lisatdan romanilasten ja -nuorten osallisuutta ja yhdenvertaisuutta pe-
rusopetuksessa ja toisen asteen koulutuksessa

Aikuisen romanivéeston koulutukseen hakeutumisen vahvistaminen ja romanien tyémark-
kinoille sijoittumisen edistaminen

Heikko koulutausta, véhdinen ammatillinen osaaminen ja tyokokemuksen puuttuminen ovat
romanien keskeisié tyollistymisen esteitd. Romanivadeston kannalta erityisesti aikuisille suun-
nattu ammatillinen koulutus on térke&&, koska monet romanit hakeutuvat vasta aikuisialla
koulutukseen ja tydmarkkinoille. Integroituminen tydmarkkinoille on keskeinen keino edist&a
osallisuutta ja estdd romanivaeston marginalisoituminen ja riippuvuus tulonsiirroista.

Toimintalinjaus 3. Tehostetaan romanivaeston osallistumista ammatilliseen koulutukseen

Toimintalinjaus 4. Tuetaan ja edistetdan romanivaeston sijoittumista tydmarkkinoille
Romanivéeston yhdenvertaisen kohtelun ja palveluihin paéasyn edistaminen

Sosiaalisiin tekijoihin, terveyteen ja toimeentuloon liittyvat kysymykset muodostavat pohjan
romanivaeston hyvinvoinnin edistdmista ja syrjaytymisen ehkéisemista koskeville toimille.
Tutkimustiedot ovat osoittaneet, ettd sosiaalisen aseman ja terveydentilan vélilla vallitsee
voimakas yhteys: mitd huonompi on sosiaalinen asema, sitd huonompi on terveys. Vaeston
terveyserojen on todettu lisddntyneen ja niiden kaventamiseksi on ryhdytty toimenpiteisiin.
Romanivéeston hyvinvointiin ja terveyteen liittyvistd kysymyksisté tiedetddn vahan samoin
kuin palvelujen tarpeesta ja palvelujen kohdentumisesta, minka vuoksi tarvitaan lis&4 tutki-
mustietoa.

Romanivéeston elinolosuhteet ovat kohentuneet erityisesti asuntopoliittisten toimenpiteiden
johdosta. Palveluista juuri asumiseen liittyy kuitenkin edelleen monia ongelmia, ja kansainva-
liset jarjestot ovatkin toistuvasti antaneet Suomelle huomautuksia romanien asumiseen liitty-
vasta syrjinnasta. Asumisen ongelmiin liittyy myos syrjaytymisesta johtuvia piirteitd, minka
vuoksi syrjaytymisen ehkaiseminen on ohjelman keskeisia tavoitteita.

Painopisteen tavoitteena on edistdd yhdenvertaisuutta vakiinnuttamalla romanit huomioivia
toimintakaytantdja. Tavoitteena on tehostaa romanivaeston asumiseen ja asuinoloihin liittyvi-
en ongelmien ratkaisemista turvaamalla syrjimattémat toimintakdytannot, lisaédmalla palveluja
koskevaa neuvontaa romanivaestolle ja edistaimalla yhdenvertaista kohtelua viranomais- ja
palvelukéytannoissa.
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Turvattomuuden vahentdminen edellyttdd romanivdeston yhdenvertaisuuteen tahtadvia toi-
menpiteita erityisesti turvallisuus-, oikeus- ja rikosseuraamusviranomaisten toimintojen kehit-
tamisessa.

Toimintalinjaus 5. Edistetddn romanivaeston hyvinvointia ja tehostetaan sosiaali- ja terve-
yspalvelujen kohdentumista.

Toimintalinjaus 6. Turvataan yhdenvertainen kohtelu asumisessa ja vahennetaan turvatto-
muutta

Romanikielen ja -kulttuurin sailymisen ja kehittymisen tukeminen

Romanikieli on uhanalainen kieli. Sen osaaminen ja kdyttd on vahentynyt Suomen romanien
keskuudessa. Romanien oman historian ja kulttuuriperinteen tuntemuksella sekd romanikielen
osaamisella on olennainen merkitys romanivdhemmiston ja yksittaisten romanien identiteetin
kannalta. Romanikielen opetuksen kehittdminen ja kielen elvyttdminen ovat keskeisid haastei-
ta romanikulttuurin sdilymiseksi. My6s romanien oma kulttuuritoiminta ja luovan toiminnan
edellytysten kehittdminen sek& osallistuminen ja osallisuus taiteeseen ja kulttuuriin tukevat
romanivahemmiston yhdenvertaisuuden toteutumista.

Toimintalinjaus 7. Edistetadn romanikielen ja -kulttuurin kehittymista
Romanivaeston yhdenvertaisuuden edistdéminen ja syrjinnan ehkaiseminen

Romanit ovat keskimaarin padvaestod huonommassa asemassa tyoeldmaén, asumiseen ja tar-
peitaan vastaaviin palveluihin paasyssa heihin kohdistuvan syrjinnan ja kielteisten ennakko-
luulojen vuoksi. Romanien kohtaamat ennakkoluulot ja syrjintd esimerkiksi tyohonotossa,
koulutuksessa ja palveluissa edellyttavat aktiivisia toimia syrjinnan tunnistamiseksi ja torju-
miseksi seké kayttaytymismalleihin ja kielteisiin asenteisiin vaikuttamiseksi.

Euroopan unionin lahtokohtana osana romanien osallisuuden lisaamistd on syrjimattdmyyden
valtavirtaistaminen. Syrjinnan seurannan kehittdminen seka yhdenvertaisuuslain toimeenpano
ja sen edellyttdmien yhdenvertaisuussuunnitelmien laadullinen ja méaéarallinen kehittdminen
ovat keskeisid keinoja syrjimattomyyden valtavirtaistamisessa Suomessa.

Toimintalinjaus 8. Vahvistetaan romanivaeston yhdenvertaisuutta ja syrjimattomyytta

Romanipolitiikan kehittdminen ja romanivaeston osallistumismahdollisuuksien vahvista-
minen

Romanivéeston aseman pysyva parantaminen edellyttdd kokonaisvaltaisen romanipolitiikan
kehittdmista ja sen toimeenpanon jatkuvuutta. Romanipolitiikan toimeenpano edellyttdd hal-
linnollisten rakenteiden vahvistamista seka riittdvaa resursointia. Tahén vaikuttavat myds me-
neilladn olevat muutokset seka yhdenvertaisuusasioiden hallinnossa etté alue- ja paikallishal-
linnossa.

Ihmisoikeudet ja romanivaeston integroituminen yhteiskuntaan toteutuvat kaytannossa paikal-
lisella tasolla. VVuorovaikutuksen ja osallisuuden vahvistumiseksi on tarpeen kehittéa erityi-
sesti paikallisia yhteistyd- ja toimintarakenteita. Romanivaeston yhteiskunnallisen osallisuu-
den vahvistamiseksi ja toimintamahdollisuuksien lisddmiseksi on tarpeen myds vahvistaa ro-
manijarjestdjen osaamista, toimintakykya ja vaikutusmahdollisuuksia.
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Euroopan tasolla romanipolitiikan kehittdminen on aktiivisessa vaiheessa. On téarkead, etta
Suomi osallistuu ja vaikuttaa eurooppalaisen romanistrategian muovautumiseen tuomalla
oman asiantuntemuksensa mukaan kehittdmiseen. Tassd vuorovaikutuksessa Suomella on
my6s mahdollisuus oppia muiden maiden kokemuksista ja hyvisté toimintamalleista.

Toimintalinjaus 9.  Kehitetddn romaniasiain hallinnollisia rakenteita ja vahvistetaan roma-
nipolitiikkaa ja sen toimeenpanoa.

Toimintalinjaus 10. Edistetdan osallistumista kansainvéaliseen yhteistydhon romanikysymyk-
sissa

3.3 Ohjelman keinot

Ohjelman tavoitteiden ja vision toteutumiseksi romanipoliittisen ohjelman tulee perustua pit-
kajannitteiselle kehittdamiselle, viranomaisten yhteistydlle ja romanivdhemmistén oman aktii-
visuuden ja vastuunoton vahvistamiselle. Toimenpiteiden tulee olla yhtdaikaisia ja toisiaan
tukevia eri hallinnonaloilla ja -tasoilla seka riittdvasti resursoituja. Lisaksi tarvitaan romanipo-
litiikan toimeenpanon kytkemistd muuhun kansalliseen kehittdmiseen ja rakennerahasto-
ohjelmiin.

Ohjelman l&htokohtana on edistdd romanivéeston yhdenvertaisuutta ja osallisuutta valtavir-
taistamalla romanien yhdenvertaisuuden huomioon ottaminen normaalikéytantdihin ja tehos-
tamalla tosiasiallisen yhdenvertaisuuden saavuttamista erityistoimenpitein koulutuksellisten ja
muiden sosioekonomisten erojen kaventamiseksi ja romanivaeston pysyvéan marginalisoitumi-
sen estamiseksi.

Lainsaadannon keinot

Ohjelmaan sisaltyy lainsaddantod koskevia ehdotuksia l&hinnd romaniasiain hallinnon raken-
teiden kehittdmiseksi. Lahtokohtana on, ettd nykyinen lainsédadanto tarjoaa hyvan pohjan ro-
manivaeston osallisuuden ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Eri yhteyksissé tarvitaan kui-
tenkin sd&nnosten tulkinnan tdsmentdmistd ja toimeenpanon varmistamista. Romanivéestoa
koskevien sédanndsten tulee toteutua myos kaytannossa. Tama koskee niin kielellisten ja kult-
tuuristen oikeuksien toteutumista kuin tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistamista syrjinnén
kieltdvén ja yhdenvertaisuuslainsdddannon avulla.

Syrjimattomyyden valtavirtaistamisperiaate

Yhdenvertaisuuden edistdmisen keinoja ovat valtavirtaistaminen, erityistoimenpiteet ja posi-
titvinen erityiskohtelu. Syrjimattdmyyden ja yhdenvertaisuuden valtavirtaistamista tukevat
yhdenvertaisuuslaki ja sen edellyttdmat yhdenvertaisuussuunnitelmat. Yhdenvertaisuussuun-
nittelun tehostaminen ja romanien yhdenvertaisuuden huomioon ottaminen ohjelmaperustei-
sessa kansallisessa kehittdmistoiminnassa ovat olennaisia keinoja valtavirtaistamisessa.

Yhdenvertaisuuslain mukaisiin yhdenvertaisuussuunnitelmiin sisaltyva positiivisen erityis-
kohtelun mahdollisuus on keino edistda aliedustetun ryhman, kuten romanien, yhdenvertai-
suutta esimerkiksi tydhonotossa ja koulutukseen valinnoissa.
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Ohjaus ja suositukset

Useimmat ohjelmassa ehdotetuista toimenpiteista ovat toteutettavissa valtavirtaistamisen lah-
tokohdista nykyistd viranomaistoimintaa ja palvelujarjestelmaa tehostamalla ja kehittdmalla
romanivaeston olosuhteet ja palvelutarpeet huomioivia toimintakdytantgja. Hallinnon keinoja
edistdd romanipolitiikan toimeenpanoa ovat tassa suhteessa tulos- ja informaatio-ohjaus, suo-
situkset sekd romanivéeston huomioon ottaminen eri hallinnonalojen yhdenvertaisuussuunni-
telmissa, toimintasuunnitelmissa ja kehittdmisohjelmissa.

Useimmat kansallisista kehittdmisohjelmista toteutetaan erilaisin hankkein. Hankehakua
suunniteltaessa ja rahoitusta myonnettdessa tulee varmistaa, ettd myds romanivahemmiston
tarpeet huomioivia hankkeita tulee rahoituksen piiriin ja ettd ohjelmien toimenpiteissé huomi-
oidaan yhdenvertaisuuden edistdmisen ndkokulmasta romanivaeston tarpeet.

Budjettirahoitus ja erityistoimenpiteet

Ohjelmaan siséltyy ehdotuksia romanivédestoon suunnatuiksi erityistoimenpiteiksi, joiden ta-
voitteena on tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistdminen. Esitysten toimeenpano edellyttaa
erillista valtion tulo- ja menoarvioon siséltyvéaa rahoitusta. Téllaisia ovat ehdotettu valtion-
avustus kunnille romanivaestolle suunnattujen tukitoimien ja peruspalveluja taydentavien pal-
velujen kehittdmiseksi ja romanikulttuurin tukemiseen tarkoitettu lisrahoitus. My6s romani-
politiikan toimeenpanorakenteiden vahvistaminen ja henkildresurssien lisédminen edellyttavat
tarkoituksenmukaista rahoitusta.

Euroopan unionin rahoitus

Euroopan unionin rakennerahastot ja ohjelmat ovat tarked kehittdmisinstrumentti sosiaalisen
osallisuuden, koulutuksen ja tyo6llisyyden lisdédmiseksi. Unionin komissio korostaa kannan-
otoissaan rakennerahastojen hyodyntdmisesta romanivaeston osallisuuden lisdéamiseksi.

Suomessa ESR -hankkeita on kohdistettu romanivaestélle erityisesti edelliselld ohjelmakau-
della toteutetun Equal -yhteisoaloiteohjelman toisella toteutuskierroksella (2004-2007). Néista
hankkeista on saatu myonteisia tuloksia. Nykyiselld ohjelmakaudella romanien aseman ko-
hentaminen ja osallisuuden lisddminen eivét ole erityisend painotuksena eiké erityisid roma-
neille suunnattuja hankkeita ole toistaiseksi k&ynnistetty. ESR -ohjelmakauden vélitarkistus
vuonna 2011 tarjoaa mahdollisuuden suunnata ESR -toimintaa romanivéaeston olosuhteiden
kohentamiseksi.

EU:n Progress -ohjelmasta (2007-2013) rahoitettava syrjinndn vastainen tiedotuskampanja
YES - Yhdenvertaisuus Etusijalle, joka tdhtda syrjimattémyyden ja yhdenvertaisen kohtelun
sekd monimuotoisuuden hyvéaksymisen edistamiseen, on my6s romanivdhemmistdn kannalta
merkittava hankekokonaisuus, jonka kautta on mahdollisuus tukea romanipoliittisen ohjelman
tavoitteiden toteuttamista.

Tutkimukset ja selvitykset

Koska Suomessa ei ole kdytettavissa romanivéeston maaraé tai sosioekonomista asemaa kos-
kevia tilastoaineistoja, tarvitaan romanivaeston olosuhteista erillisselvityksia ja tutkimuksia
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kehittdmistoimenpiteiden tarkoituksenmukaiseksi kohdentamiseksi samoin kuin romanipoli-
tilkan toimeenpanon seurannan ja tuloksellisuuden arvioinnin kehittamiseksi.

Ohjelmassa esitetddn muun muassa laajan tutkimuksen toteuttamista, jonka tarkoituksena on
kartoittaa erityisesti romanivaeston hyvinvointia, terveydentilaa ja elinolosuhteita. Romanivé-
est0d koskevissa tutkimuksissa ja selvityksissd tulee ottaa huomioon myds eri ikdryhmét ja
sukupuolen mukaiset tarkastelut seké toimenpiteiden vaikutukset. Erillistutkimuksia tulee uu-
sia séannollisesti esimerkiksi 4-5 vuoden valein kehityksen seuraamiseksi.

Romanit ovat perinteisesti suhtautuneet heihin kohdistuviin tutkimuksiin varauksella. Roma-
nivaeston suhtautumista tutkimuksiin ja selvityksiin on kartoitettu ohjelman valmisteluun liit-
tyneiden kuulemistilaisuuksien yhteydessd. Kuulemisten perusteella selvitysten toteuttami-
seen suhtaudutaan myonteisesti, kun tutkimuksen tarkoitus ja tavoite tuodaan selkeésti ja pe-
rustellen esiin (esimerkiksi romanivaeston tilanteen parantaminen), ja kun tutkimuksen toteu-
tuksessa seka aineistojen késittelyssa ja tallentamisessa noudatetaan tutkimuseettisesti luotet-
tavia menettelytapoja. Romanitaustaisten henkildiden toivotaan osallistuvan tutkimusten to-
teutukseen.

Romanien oma osallistuminen

Romanivéestén oma osallistuminen ja vastuuttaminen heitd itseddn koskevissa asioissa on
edellytys hallinnollisten toimenpiteiden onnistumiselle. Romanijarjestdjen ja romaniasiain
neuvottelukuntien seka paikallisten ja alueellisten yhteistyGrakenteiden ty6ta kehittamalld li-
satdan romanivaeston omaa osallisuutta sekd luodaan edellytyksia romaniyhteisdn sisaisen
keskustelukulttuurin vahvistamiselle.

Ohjelman tavoitteena on luoda edellytyksia romanivaeston osallisuuden ja yhdenvertaisuuden
lisddntymiselle. Niiden toteutuminen edellyttdd myds romanivéestdon omaa aktiivisuutta ja
vastuunottoa.

Hyvien kaytantojen levittdminen

Romanipoliittisessa ohjelmassa nostetaan esiin joitakin hyvia kaytant6ja, joita on kehitetty
romanien yhdenvertaisuuden ja osallisuuden edistamiseksi. Hyvia toimintamalleja on luotu eri
projekteissa muun muassa EU:n osarahoituksella samoin kuin Raha-automaattiyhdistyksen
rahoituksella. Mallien juurruttamiseksi normaalikdytantdihin tarvitaan koottua tietoa kehite-
tyista toimintamalleista, oppimista saaduista kokemuksista ja aktiivista jo kehitettyjen mallien
soveltamista ja siirtamista eri toimintaymparistoihin.

Monet esitellyistd hyvista toimintamalleista eivét niinkaan edellytd mittavaa taloudellista re-
sursointia kuin strategista otetta ja tahtotilaa nykyisten palvelujen, toimintakaytanttjen ja sek-
torirajat ylittdvien yhteistydomuotojen kehittamiseksi.

Keskeisia toimenpide-ehdotuksia ohjelman eri toimintalinjauksissa

e Siséllytetddn romanien yhdenvertaisuuden edistdmiseksi valtion talousarvioon Kkiinted
madréraha, kolme miljoonaa euroa, valtionavustukseksi kunnille romanivaestélle suunnat-
tujen tukitoimien, peruspalveluja tdydentévien palvelujen ja yhteistydrakenteiden kehitta-
miseksi. (Toimintalinjaus 9 seka toimintalinjaukset 1, 2, 5)
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Otetaan romanilasten erityistarpeet huomioon uudistettaessa varhaiskasvatuksen perusteet.
(Toimintalinjaus 1)

Parannetaan romanikielen opetuksen edellytyksié tuottamalla romanikulttuuria esittelevaa
jaromanikielista virike- ja opetusmateriaalia paivéhoitoon ja esiopetukseen ikaryhmélle O-
6 -vuotiaat. (Toimintalinjaus 1)

Tuetaan romanilasten perusopetuksen kehittdmishankkeissa syntyneiden hyvien toimin-
tamallien levittdmistd ja vakiinnuttamista valtakunnallisesti opetustoimen kaytantoihin.
(Toimintalinjaus 2)

Toteutetaan selvitys aikuisen romanivadeston koulutustarpeesta ja laaditaan sen pohjalta
kehittdmisehdotukset ammatillisen koulutuksen suuntaamiseksi ja kehittamiseksi. (Toi-
mintalinjaus 3)

Toteutetaan yhteistydssa TE -keskusten kanssa ESR -rahoitteinen pilottihanke, jossa kehi-
tetddn romaneille suunnattuja ohjaus- ja tukipalveluja kouluttamalla romanitaustaisia tuki-
henkil6ité tyollistymisen ohjausprosesseihin. (Toimintalinjaus 4)

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) toteuttaa laajan tutkimuksen, jossa selvitetaan
romanivaeston elinolosuhteisiin, terveyteen, hyvinvointiin ja asumiseen liittyvaé tilannetta
sekd romanivéeston palvelutarpeita. (Toimintalinjaus 5)

Selvitetddn, minka alueellisen sosiaalialan osaamiskeskuksen tehtévéksi voitaisiin antaa
erityisosaamisalueena romanivaeston sosiaali- ja terveyspalvelujen seka sitd koskevan tie-
dotuksen ja koulutuksen kehittdminen. (Toimintalinjaus 5)

Selvitetddn mahdollisuuksia kéynnistaa erillinen, romanien asumisongelmien ratkaisemi-
seen ja hyvien toimintamallien kehittdmiseen ja levittdmiseen t&htddva valtakunnallinen
hanke. (Toimintalinjaus 6)

Selvitetdan edellytyksia romanikielen yliopistotasoisen opetuksen jarjestdmiseksi tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla.(Toimintalinjaus 7)

Varataan valtion talousarvioon lisérahoitusta romanien taiteellisen toiminnan edistamiseen
ja esittdmiseen. (Toimintalinjaus 7)

Toteutetaan valtakunnallinen, romaneihin kohdistuvien ennakkoluulojen purkamiseen tah-
taava tiedotuskampanja romanivahemmiston nékyvyyden lisddmiseksi ja romanipoliittisen
ohjelman toimeenpanon tueksi. (Toimintalinjaus 8)

Kehitetd&dn romanijarjestdjen osaamista ja toimintamahdollisuuksia toteuttamalla voima-
varaistamisen pilottihanke romanivédestén vaikuttamismahdollisuuksien lisddmiseksi.
(Toimintalinjaus 9)

Vahvistetaan yhteistyorakenteita romanivéeston osallisuuden lisddmiseksi edistaméallé
paikallisten romanityéryhmien perustamista niihin kuntiin tai seutukuntiin, joissa asuu
romanivaestod. (Toimintalinjaus 9)

Vahvistetaan romanipolitiikan toimeenpanoa perustamalla asiantuntijan virka RONK:iin ja
nimedmalla romaniasioista vastaavat virkamiehet eri hallinnonaloja edustaviin ministeri-
6ihin. (Toimintalinjaus 9)

Siséllytetddn valtioneuvoston periaatepdatds romanipoliittisen ohjelman toimeenpanosta
osaksi seuraavan hallituksen ohjelmaa. (Toimintalinjaus 9)

Laaditaan Suomelle kansallinen ja kansainvalinen romanistrategia ja luodaan romanipoli-
tilkan koordinointiin ministeripoliittisiin keskusteluihin perustuva toimintakaytanto. (Toi-
mintalinjaus 10)
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4 Ohjelman toimintalinjaukset ja toimenpiteet

4.1 Romanilasten ja -nuorten koulutukseen osallistumisen vahvistaminen

Romanivéeston koulutustason nostaminen on Euroopan laajuisesti tunnistettu ainoaksi kei-
noksi pysyvasti estdd romanivéeston marginalisoituminen ja riippuvuus erilaisista toimeentu-
lotukimuodoista. Koulutuksen vahaisyys on syynd huono-osaisuuteen ja myds keskeinen ro-
manien tyollistymisen este suomalaisilla tyomarkkinoilla. Koulutukseen osallistumisen vah-
vistaminen kaikilla koulutusasteilla ja pohjan luominen myds korkeasti koulutettujen roma-
nien maaran kasvulle on siten ohjelman keskeisia pitk&n tdhtdyksen tavoitteita.

Romanivéeston koulutuksellinen eriytyminen alkaa lapsuudessa. Suomessa romanilapset osal-
listuvat véahalukuisesti varhaiskasvatukseen. Romanilasten siirtdminen erityisopetukseen,
poissaolot koulusta, peruskoulun keskeyttdminen tai suorittaminen valttavin arvosanoin on
yleistd. Romaninuorten hakeutuminen toisen asteen koulutukseen on monesta syysta heikkoa
eikd vajavaisesti suoritettu peruskoulu tarjoa hyvia lahtokohtia jatkokoulutukseen péaasylle.
Lis&ksi monella romaninuorella peruskoulun pé&éttyminen osuu varhaiseen aikuistumisvaihee-
seen, jolloin osallistumista koulutukseen ei koeta ensisijaisen tarkeéksi. Haasteena on kannus-
taa romanilasten osallistumista varhaiskasvatukseen seka tukea heidén peruskoulunkayntigdéan
ja siirtymistaén toisen asteen opintoihin.

Romanivéeston koulutukseen osallistumista ja koulutustason nostamista tuetaan varhaiskasva-
tuksen ja perusopetuksen kehittdmiseen téhtdaviin toimintalinjauksiin sisaltyvilla tavoitteilla
ja toimenpiteilla.

4.1.1 Lisatddn romanilasten osallistumista ja yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa

Tavoitteena on vahvistaa romanilasten osallistumista varhaiskasvatukseen ja tukea heidan op-
pimis- ja koulunkdyntivalmiuksiensa kehittymistd. Tavoitteena on kehittdd varhaiskasvatuk-
sen sisaltoja ja toimintakdytantoja siten, ettd ne tukevat romanilapsen oppimisvalmiuksien ja
kulttuuri-identiteetin kehittymista seka vanhemmuutta romaniperheissa.

4.1.1.1 Lisatdan romanilasten osallistumista varhaiskasvatukseen

Vaikka yhd useammat romanilapset osallistuvat varhaiskasvatukseen, osallistumista tulisi
huomattavasti lisatd. Tulisi myos varmistaa, ettd osallistuminen on sdanndllista ja ettd erityi-
sesti osallistuminen esiopetukseen olisi kattavaa. Varhaiskasvatukseen osallistumisen kehit-
tymista tulisi myos seurata esimerkiksi osallistumisen alueellisten erojen selvittamiseksi.

Toimenpiteet Vastuutaho(t) Osallistuvat tahot
e Otetaan romanilasten varhaiskasvatuk- STM, OPM Kunnat

seen ja esiopetukseen osallistumisen edis-

taminen erityiseksi painopisteeksi
e Kehitetddn avoimen varhaiskasvatuksen  STM THL

muotoja ja parannetaan tiedotustoimintaa Aluehallinto
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varhaiskasvatuksesta romanivanhemmil- AlueRONKit*
le. Kunnat
Jarjestot
o Lisdt&dn erityisesti romanilasten esiope- STM, OPM  THL, OPH
tukseen osallistumista parantamalla tiedo- Aluehallinto
tustoimintaa romanivanhemmille esiope- AlueRONKit
tuksen tarkeydestd muun muassa neuvo- Kunnat

loissa tapahtuvien lasten 3- ja 5-
vuotistarkastusten yhteydessa.
* Toimenpidetaulukoissa vastuu- tai osallistujatahona lyhenne RONK tarkoittaa valta-
kunnallista romaniasiain neuvottelukuntaa ja AlueRONK alueellisia romaniasiain neu-
vottelukuntia.

4.1.1.2 Vahvistetaan romanilasten oppimis- ja koulunkdyntivalmiuksia

Romanilasten oppimis- ja koulunkdyntivalmiuksien kehittdminen edellyttd4 huomion kiinnit-
tdmista romanilasten lahtdkohtiin ja oppimisen edellytysten vahvistamiseen. Erityisen tarkeaa
on tukea romanilasten suomen- tai ruotsinkielen hallinnan sekd matemaattisten ja hienomoto-
risten valmiuksien kehittymistd. Romanilasten varhaiskasvatuksessa tulisi niin ikéan tukea
lapsen omaa kulttuuritaustaa samoin kuin valmiuksia sosiaaliseen kanssakaymiseen oman yh-
teison ulkopuolella. Nama tekijat tulisi huomioida varhaiskasvatuksen henkildston koulutuk-
sessa tuottamalla koulutusaineistoa ja hyddyntamaélla eri tiedonsaantikanavia kuten esimerkik-
si Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen Varttua -varhaiskasvatuksen verkkopalvelua.

Lisaksi tulee parantaa opettajien ja padivahoidon henkilokunnan valmiuksia yhteistydhon ro-
manivanhempien kanssa. Romanitaustaisen henkiloston palkkaaminen seké varhaiskasvatuk-
sen ettd peruskoulun piiriin on todettu erityisen tehokkaaksi keinoksi lasten ja perheiden tu-
kemisessa.

Toimenpiteet Vastuutaho(t) Osallistuvat tahot
e Otetaan romanilasten erityistarpeet huo- STM OPM
mioon uudistettaessa varhaiskasvatuksen
perusteet.
e Siséllytetddn romanilasten olosuhteitaja OPM OPH
romanikulttuuria késittelevien opintoko- THL

konaisuuksien sisallyttamisté lastentar-
hanopettajien, l1ahihoitajien ja perhepdi-
vahoitajien koulutukseen ja tdydennys-
koulutukseen.

e Lisataan tietoa romanikulttuurista jaro-  STM THL
manilasten olosuhteista tukemalla pdivd- OPM OPH
hoidon, esiopetuksen ja koulun henkil6s- Aluehallinto
ton valmiuksia tiedostaa romanilasten Kuntaliitto

erityistarpeet ja tarve oppimisvalmiuksi-
en vahvistamiseen.
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4.1.1.3 Vahvistetaan romanilasten kulttuurisia oikeuksia

Romanilasten kulttuurisen identiteetin tukeminen on lapsen oikeuksien ja hyvinvoinnin kan-
nalta tarkedd. Varhaiskasvatuksessa on mahdollista tukea kulttuurisen identiteetin rakentumis-
ta seké& romanikielen opetuksen ett4 romanitaustaisten varhaiskasvattajien tuella. Lastensuoje-
lun toimenpiteiden piirissa olevien romanilasten ja —nuorten yhteyttd omaan yhteis66nsa ja
kulttuurinsa on téarked yllapitaé.

Varhaiskasvatuksen tarked tehtdva on myos tukea molempien kulttuurien — suomalaisen ja
romanin - yhteensovittamista, ja helpottaa koulutaipaleen aloittamista, mik& on usein oman
yhteisonsa piirissa kasvaneille romanilapsille suuri elamanmuutos.

Toimenpiteet Vastuutaho(t) Osallistuvat tahot
e Parannetaan romanikielen opetuksen STM THL, OPH
edellytyksia tuottamalla romanikulttuuria  OPM
esittelevad ja romanikielista virikemate-
riaalia paivéahoitoon ja esiopetukseen iké-
ryhmalle 0-6 -vuotiaat.
e Otetaan huomioon varhaiskasvatuksen ST™M THL, OPM, OPH
suunnitelmissa myos tarve lisata padva-
estdon kuuluvien lasten ja heidan van-
hempiensa tietoa romanikulttuurista.

e Tuetaan sijaishuollon piirissé olevien STM Aluehallinto
romanilasten kasvatusta ja oikeuksia Kunnat
omaan kieleen ja kulttuuriin. Lapsiasiainvaltuutettu
Vahvistetaan romanikielen opetusta, romani- STM VM
kulttuurin tuntemusta ja monimuotoisuutta Aluehallinto
sekd romanilasten identiteetin kehittymista AlueRONKit
kannustamalla kuntia palkkaamaan romani- Kuntaliitto
taustaisia varhaiskasvattajia ja romanikult- Kunnat

tuurinohjaajia paivékoteihin seka kéynnista-
malla kielipesatoimintaa.

4.1.1.4 Kehitetddn yhteisty6ta ja tuetaan vanhemmuutta

Perheilld ja vanhemmilla on ensisijainen lasten kasvatusvastuu. Romanivaestén osallisuuden
lisdédmisen kannalta erityisesti yhteisty0 neuvoloiden ja paivéhoidon kanssa seka tietdmyksen
lisadminen perhepalveluista ja eri tukimuodoista on tarpeen. Myds perheiden tukemiseen liit-
tyvien palveluiden kehittdmisessa tulee ottaa huomioon romanivéeston ja erityisesti yksin-
huoltajavanhempien tarpeet.

Osallisuuden vahvistamisen ndkokulmasta on tarked kehittdd yhteistyomuotoja paivéhoidon ja
esiopetuksen seka romaniperheiden vélilla kasvatuskumppanuuden periaatteella. Varhaiskas-
vatuksessa ja perhety0n vahvistamisessa romanitaustaisen paivakotihenkiloston ja perhetyon-
tekijoiden rekrytoiminen tukee osallisuuden toteutumista. Myds perhekeskuksissa tulee kiin-
nittdd huomiota romaniperheiden tarpeisiin.
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Toimenpiteet Vastuutaho(t) Osallistuvat tahot
e Kohdennetaan tukipalveluita romaniper- STM Aluehallinto
heille neuvolatoiminnassa ja kuntien per- AlueRONKit
hetyossa. Kuntaliitto
Kunnat
Paikalliset romanity0ryhmat
e Kannustetaan kuntia hyodyntdaméaan STM Kuntaliitto
mahdollista valtionavustusta romanivées- Aluehallinto
to0n suuntautuvaan perhetyohon ja am- AlueRONKit
matillisesti patevien, romanitaustaisten Kunnat
perhetydntekijoiden palkkaamiseen. Paikalliset romanity6ryhmat
Hyvat kaytannot

Romanitaustaiset varhaiskasvatusavustajat

Sosiaali- ja terveysministerion sosiaalialan kehittdmishanke rahoitti vuosina 2004-2007 kol-
mea romanilasten varhaiskasvatuksen hanketta Turussa, Vantaalla ja Varkaudessa. Paikka-
kunnilla on suhteessa suuri romanivaestd. Hankkeissa pyrittiin kehittdméan toimintamallia,
jonka avulla lisatadn romanilasten osallistumista varhaiskasvatuspalveluihin ja esiopetukseen.
Olennainen elementti hankkeiden toteutuksessa olivat romanitaustaiset projektitydntekijét,
jotka toimivat seké perhetydntekijoind, lastenohjaajina paivakodissa etta koulunkayntiavusta-
jina.

Tulokset osoittavat, ettd toimenpiteilld on ollut myonteisia vaikutuksia. Esimerkiksi Turussa
perhekayntien ja muun tiedotuksen lisdédmisen seurauksena syksylla 2004 esiopetuksen aloitti
suurin osa alueen romanilapsista. Liséksi 2-4 -vuotiaita on osallistunut paivahoitoon.

Romanitaustainen tyontekija toi sd&nnollisyytta romanilasten osallistumiseen paivéahoitoon ja
esiopetukseen. Tukihenkilon toimenkuva laajentui myds perheiden tukemiseen samalla kun
tukihenkilon avulla tyostettiin yhteytta kodin ja paivakodin vélilla. Hanke lisési paivakotihen-
Kiloston tietoa romanikulttuurista ja romanilapsen kehityksen haasteista.

Kauhajoen malli

Kauhajoki on romanivéestoltdan yksi Suomen suurimmista kunnista asukaslukuun verrattuna.
Kaupungissa on jo pitkaan toiminut romanityéryhma, mika perustuu paikallisen romanivées-
ton omaan aktiivisuuteen. Kaupunki on myos palkannut kaksi romanitaustaista, ammatillisesti
patevad koulunkaynninohjaajaa. Naista toinen toimii sillan- ja verkostorakentajana seké ro-
manien yhteiskunnallisen integroitumisen tukena. Toinen koulunk&ynninohjaajista on toimi-
nut tydnsa ohella myds valtioavusteisen romanilasten perusopetushankkeen koordinaattorina.

Perusopetushankkeen tuloksena on syntynyt romanilasten ja -nuorten kasvatuksen ja koulu-
tuksen siirtymévaiheiden tueksi tarkoitettu Opas kasvatuskumppanuuteen romanikodin kans-
sa. Oppaassa ehdotetaan otettavaksi kayttdon kolmen romanitaustaisen ohjaajan toimintamal-
li, jossa varhaiskasvatuksen ohjaaja tukee varhaiskasvatukseen osallistuvia lapsia ja perheita;
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koulunk&ynnin ohjaaja tukee peruskouluikaisié lapsia ja nuoria; seké palveluohjaaja, joka tu-
kee nuoria aikuisia hakeutumisessa koulutukseen ja tydeldmaan.

Alueella on toteutettu myods seutukunnallisia romanien koulutukseen osallistumiseen ja tyol-
listymiseen tahtdavid hankkeita, joista parhaillaan toteutetaan Kolmas ovi —hanketta. Siina
osallistujien ohjauksella sek& yksilo- ja tydvalmennuksella on térkeé rooli.

4.1.2 Lisatddn romanilasten ja -nuorten osallisuutta ja yhdenvertaisuutta perusope-
tuksessa ja toisen asteen koulutuksessa

Perusopetuksen alueella on meneilld&n runsaasti kehittdmistoimia, jotka tukevat myds roma-
nilasten koulutusta. On varmistettava, ett4d romanilasten tarpeet otetaan huomioon kehittamis-
tydssa. Opetushallitus on jakanut kunnille romanilasten perusopetuksen tukemiseksi vuosille
2008-2010 erillista valtionavustusta. Sen liséksi tarvitaan myds muita kohdennettuja, roma-
neiden erityiset tarpeet huomioon ottavia toimenpiteita.

Tavoitteena on ottaa k&yttéon tukimuotoja romanilasten peruskoulun menestykselliseksi suo-
rittamiseksi, vahvistaa oppilaanohjausta ja oppimista edistévia tukitoimenpiteitd seka tukea
romaninuorten hakeutumista toisen asteen koulutukseen. Romanivanhempien tiedon lisaami-
nen ja yhteistyon vahvistaminen romaniperheiden kanssa tukevat lasten osallistumista koulu-
tukseen. Romanitaustaisen henkiloston palkkaaminen kouluun on lasten kannalta erityisen
hyddyllistd koulunkdynnin tukemiseksi. He toimivat lasten identiteetin tukijoina, mutta myos
kulttuurin tulkkeina paavéeston suuntaan.

4.1.2.1 Kehitetddn toimia ja yhteistydbmuotoja romanilasten ja -nuorten koulunkéynnin tu-
kemiseksi ja peruskoulun suorittamiseksi

Romanilapsilla ja -nuorilla on erityinen tarve saada tukea koulunkayntiinsa perusopetuksessa.
Koska hyvin monilta romanivanhemmilta itseltddn puuttuvat valmiudet tukea lastensa kou-
lunkéyntid, tarvitaan erityisesti koulujen toiminnassa oppimis- ja koulunkdyntivalmiuksia
vahvistavaa tukea. Muun muassa Lapsiasiainvaltuutetun toimiston tuottaman romanilasten
hyvinvointia koskevan selvityksen tulokset osoittavat romanilasten hyotyvan erityisesti roma-
nitaustaisten koulunkdyntiavustajien antamasta tuesta.

Toimenpiteet Vastuutaho(t) Osallistuvat tahot
e Parannetaan tdydennyskoulutuksella OPM OPH
opettajien valmiuksia tukea romanioppi- Aluehallinto
laita. Kunnat
o Lisétdan kodin ja koulun yhteistyétd ja ~ OPM OPH
tiedotusta vanhemmille sek& vahvistetaan Kunnat
yhteistydmuotoja paikallisella tasolla AlueRONKit
kouluviranomaisten ja paikallisten roma- Paikalliset romanity6ryhmat

nityoryhmien valilla. Romanijérjestot
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Taataan turvallinen oppimisymparistd ja OPM
puututaan tehokkaasti myos romanilasten
koulukiusaamiseen.

Kannustetaan kuntia palkkaamaan roma- OPM
nitaustaisia koulunk&yntiavustajia.

Kunnat

Paikalliset romanityoryhmat
Romanijarjestot

OPH

Kuntaliitto

AlueRONKit

Kunnat

Paikalliset romanity0ryhmat
Romanijarjestot

4.1.2.2 Kehitetddn koulujen kaytant6ja ja toimintatapoja romanioppilaan oppimisen tukemi-

seksi

Romanilasten ja -nuorten koulumenestykseen vaikuttavat joissakin tapauksissa oppimisvai-
keudet. Useimmiten syyna ovat puutteelliset oppimisvalmiudet, jotka johtuvat vahdisestéd
osallistumisesta varhaiskasvatukseen seké& vanhempien ja kotien valmiuksista tukea lasten op-
pimista. Kouluissakaan ei aina tunnisteta oppimisvalmiuksien puutteita.

Romanilasten opetuksen kehittamisessa suomen/ruotsinkielen hallinnan sekda matemaattisten
ja hienomotoristen valmiuksien vahvistaminen ovat oppimisen kannalta keskeisia alueita, joi-
hin tulisi kiinnittdd huomiota jokaisen romanilapsen osalta jo koulunkéyntié aloitettaessa.

Toimenpiteet

Kehitetdaan romanioppilaiden opiskelua  OPM, OPH
yleisopetuksessa. Opiskelua tuetaan ke-

hittdmalla tukiopetusta, opinto-ohjausta

ja oppilashuollon palveluja.

Kiinnitetadn huomiota romanilasten op- OPM
pimisvaikeuksien tunnistamiseen ja te-

hostettuun tukemiseen seka erityisope-

tukseen siirtdmisen perusteiden varmis-

tamiseen.

Tuetaan romanilasten perusopetuksen OPM, OPH
kehittdmishankkeessa syntyneiden hyvi-

en toimintamallien levittdmista ja vakiin-

nuttamista valtakunnallisesti opetustoi-

men kaytantoihin.

Tuetaan romanioppilaiden osallistumista OPM
laksykerhoihin ja muuhun opiskelua tu-

kevaan kerhotoimintaan.

Tuetaan romanioppilaan kaksoisidenti- ~ OPM, OPH
teettid vahvistamalla romanikielen ope-

tusta ja osaamista mm. kielipesa -

toiminnan avulla.

Vastuutaho(t) Osallistuvat tahot

Kunnat
THL

Kunnat
OPH

Kuntaliitto

OPH

Kunnat

Paikalliset romanityoryhmat
Romanijarjestot

Kunnat

Aluehallinto

Koulutuksen jarjestajat
Romanijarjestot
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4.1.2.3 Kehitetddn toimia ja toimintatapoja koulutuksen nivelvaiheiden tueksi seka tuetaan
romaninuorten sijoittumista toisen asteen koulutukseen

Osallisuuden lisddmisen, nuorten syrjaytymisen ehkaisyn ja perusopetuksesta jatkokoulutuk-
seen siirtymisen kannalta erityisesti koulutuksen nivelvaiheiden on todettu olevan ratkaise-
vassa asemassa. Romanilapsilla ensimmadinen haasteellinen siirtyma on jo alakoulusta ylakou-
luun. Nivelvaiheiden ylittdmiseksi on todettu tarvittavan erityisté tukea ja yhteistyéhén perus-
tuvia toimintatapoja.

Ylakouluikéiset romanilapset ovat koulunkdynnin kannalta erityisen haasteellisessa vaiheessa,
jolloin motivointiin, oppilaanohjaukseen ja opintojen loppuunsaattamiseen tulee Kiinnittaa
erityisesti huomiota. Romaninuoret tarvitsevat myos tukea aikuiseksi kasvamisessa, jota voi-
daan tarjota muun muassa oppilashuollon keinoin.

Romanilapsilla on omassa yhteisosséén viela toistaiseksi vahan malleja koulutukseen hakeu-
tuneista ja eri ammateissa toimivista romaneista, mika korostaa oppilaanohjauksen ja amma-
tinvalinnan ohjauksen merkitystd romaninuorten kannalta. On tarke&é, ettd romaninuoret péa-
sevat yhdenvertaisesti osallistumaan myds tyéelaméaan tutustumisjaksoille ja on varmistettava,
ettei heihin kohdistu syrjintaa tyopaikkojen saamisessa.

Vuonna 2005 kaynnistyneen Nuorten yhteiskuntatakuun rinnalla on toteutettu opetusviran-
omaisten vastuulla olevaa koulutustakuuta, jolla on pyritty nopeuttamaan nuorten koulutuk-
seen ja koulutuksesta tydelamaan siirtymistd. Koulutustakuun toimeenpanon on todettu edel-
lyttdvén vahvistamista ja huomion kiinnittdmistd enemman erityisesti etnisid vahemmistoja
edustaviin nuoriin.

Nuorisolakiin perustuva tytpajatoiminta on muodostunut tarkeaksi keinoksi syrjaytymisen
ehkaisyssa ja tyollistymisen edistamisessa. Nuorten tyOpajat ovat alle 29-vuotiaille nuorille
tarkoitettuja valmennus- ja tyoharjoittelupaikkoja. Tydpajoilla nuoria on mahdollista tukea
opintojen loppuunsaattamisessa, koulutukseen ja tydpaikan hakemisessa sekd ammattitaidon
kehittdmisessa. Erityisesti vailla jatkokoulutuspaikkaa olevia romaninuoria tulisi ohjata myods
tydpajatoiminnan piiriin. Myos vaihtoehtoisen ammattikoulun tarjoamaa koulutusmallia tulisi
hyodyntédd romaninuorten tukemisessa.

Toimenpiteet Vastuutaho(t) Osallistuvat tahot
e Tuetaan romanioppilaita koulunkdynnin  OPM, OPH Aluehallinto
nivelvaiheissa ja varmistetaan peruskou- Kunnat
lun loppuun saattaminen riittavin tuki-
toimin.
e Otetaan romanilasten ja -nuorten tarpeet OPM OPH
huomioon osana oppilas- ja opiskelija- Kunnat
huollon kehittamistoimintaa. Koulutuksen jarjestéjat
e Kannustetaan oppilaanohjauksessa ro- OPM STM
maninuorten osallistumista toisen asteen Aluehallinto
opintojen suunnitteluun ja tuetaan roma- Kunnat
nioppilaita toisen asteen koulutukseen Oppilaitokset

hakemisessa tehostamalla myds perus-
opetuksen seké lukioiden ja ammatillisen
koulutuksen yhteistyota.
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e Rohkaistaan ja ohjataan koulujen oppi- OPM OPH
laanohjauksessa romaninuoria hyodyn- Kunnat
tdmaan ammatillisen koulutuksen jousta- Ammatilliset oppilaitokset
via suorittamistapoja seka hyddyntamaan
valmistavien ja valmentavien koulutusten
mahdollisuuksia.
e Ohjataan ja kannustetaan romaninuoria  OPM OPH
hyodyntdmaan tarvittaessa ammatilliseen Kunnat
peruskoulutukseen sisaltyvén erityisope- Ammatilliset oppilaitokset
tuksen mahdollisuutta.
e Hyodynnetaan oppisopimusta, vaihtoeh- OPM TEM
toisen ammattikoulun tarjoamia mahdol- Kunnat
lisuuksia sekd nuorten ty6pajatoimintaa Paikalliset romanity6ryhmat
romaninuorten tydssdoppimisen, koulu- Tybnantajat
tukseen ohjautumisen seké tyomarkki-
noille paasyn vaylana.
e Otetaan romaninuorten erityistarpeet OPM Kuntaliitto
huomioon kuntien monialaisen yhteis- Kunnat

tyon ja etsivan nuorisotydn jarjestamises-
S&.

Paikalliset romanity0ryhmat
Romanijarjestot

4.1.2.4 Lisétaén tietoa romanikulttuurista ja romanivéeston olosuhteista opettajankoulutuk-
sessa ja oppimateriaaleissa

Yhdenvertaisten mahdollisuuksien vahvistaminen edellyttdd tiedon ja vuorovaikutuksen li-
sdamistd. Romanilapsen yksiléllisten koulutuksellisten oikeuksien toteutumista vahvistaa oi-
kean tiedon lisddminen romanikulttuurista, romanivahemmiston historiasta ja olosuhteista.
Kasvatustieteellisen koulutuksen osalta olisi tdrkeda varmistaa, ettd opetukseen sisaltyy roma-
nivaestod ja -kulttuuria siséltavia opintokokonaisuuksia.

Muun muassa perusopetuksen oppimateriaaleissa sekéd yhteiskuntaopetuksessa ja monimuo-
toisuuskasvatuksessa on tarpeen varmistaa romanivdhemmistod koskevan tiedon oikeellisuus
ja sisallyttdminen opetukseen.

Vastuutaho(t) Osallistuvat tahot
OPM RONK
Yliopistot ja ~ Romanijarjestot
korkeakoulut

Toimenpiteet

e Kannustetaan korkeakouluja sisallytta-
maan luokanopettajien ja ammatillisen
koulutuksen opettajien koulutukseen sel-
kedsti romanikulttuuriin ja romanilasten
ja -nuorten maailmaan kohdentuvia opin-
toja.

e Vaikutetaan siihen, ettd opettajien vuo-
tuisessa taydennyskoulutuksessa késitel-
1d4&n my0ds romanilasten ja -nuorten ope-
tukseen liittyvié aihekokonaisuuksia sa-
moin kuin syrjinnan ja kiusaamisen tun-
nistamista ja siihen puuttumisen keinoja.

Aluehallinto
Kunnat
Tyomarkkinajarjestot

OPM
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e Laaditaan internetpohjainen oppimateri- OPM, OPH RONK
aali romanien historiasta ja kulttuurista Romanijérjestot
kaytettavaksi koulujen ja oppilaitosten
opetussuunnitelmien mukaisissa opin-
noissa seké opetusmateriaaleissa.

4.1.2.5 Lisatdan romanilasten- ja nuorten osallistumis- ja harrastusmahdollisuuksia

Vaikka koulutukseen osallistuminen on romanilasten ja -nuorten kannalta erityisen tarke&a,
lapsuus ja nuoruus ovat muutakin kuin opintoja ja valmistautumista tyéelamaan. Lapsuus ja
nuoruus ovat eldmanvaiheita, jolloin luodaan pohja aikuisuudelle ja itsendisen, tdysivaltaisen
kansalaisen aseman saavuttamiselle. Harrastukset ja osallistuminen vapaa-ajantoimintaan tu-
kevat osallisuutta ja vuorovaikutusta sek& vahvistavat kykya toimia yhteiskunnan jasenena.

Nuorten maailmaan kohdistuu paljon paineita oman identiteetin etsinnédssa ja itsendistymises-
s&, joita romaninuorilla maahanmuuttajanuorten tapaan liséé liikkuminen kahden kulttuurin
valimaastossa. Myos syrjinnan kokemukset heikentavét identiteettia. Romaninuorilla aikuis-
tuminen, itsendistyminen ja irtautuminen kodista sekd mahdollinen oman perheen perustami-
nen tapahtuvat usein hyvin varhaisessa vaiheessa. Romanityt6t ja -pojat tarvitsevat erityista
tukea oman tulevaisuuden suunnittelussa, aikuistumisessa ja tasapainoisen kaksoisidentiteetin
omaksumisessa.

Toimenpiteet Vastuutaho(t) Osallistuvat tahot
e Otetaan romanilapset ja -nuoret huomi-  STM OPM
oon kunnallisia lastensuojelulain mukai- Lapsiasiainvaltuutettu

sia lasten ja nuorten hyvinvointisuunni- Kuntaliitto
telmia laadittaessa ja toimenpiteitd suun- AlueRONKit
niteltaessa. Kunnat

Paikalliset romanityéryhmat
Romanijarjestot

Tuetaan ja lisataan koulujen toiminnassa OPM
ja kuntien lapsi- ja nuorisoty6ssa romani-

lasten ja -nuorten mahdollisuuksia osal-

listua harrastustoimintaan.

Parannetaan romanilasten ja nuorten OPM

Kunnat

Paikalliset romanityoryhmat
Romanijarjestot
Liikuntajarjestot
Lapsiasiainvaltuutettu

mahdollisuuksia osallistua, vaikuttaa ja RONK
tulla kuulluksi omissa asioissaan seké yh- AlueRONKit
teiskunnassa yleensé ettd romaniyhteison Kunnat

omissa rakenteissa.

Hyvat kaytannot

Romanitaustaiset koulunkayntiavustajat

Romanijarjestot

Suomessa on koulutettu romanitaustaisia koulunkayntiavustajia, joiden toiminnasta kouluyh-

teisdssd on saatu myodnteisia kokemuksia. Ammattitaitoiset avustajat tukevat lasta ja nuorta ja
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tuovat samalla uutta osaamista yhteistydhon romanivanhempien ja -yhteison kanssa. Tuki
edistdd romanilasten koulunkéyntid, vahentaa poissaoloja ja keskeyttdmisid. Romanitaustai-
nen koulunk&yntiavustaja on myos vahva roolimalli romanilapsille romani-identiteetin ja tyo-
elamén yhteensovittamisessa. Ammattitaitoinen koulunkéyntiavustaja tukee koulussa myos
muita kuin romanitaustaisia oppilaita. Toimintamalli tukee kokemusten mukaan yhdenvertai-
suuden ja kulttuurisen monimuotoisuuden kehittdmista koko kouluyhteisgssé.

Romanitaustaisia koulunkdyntiavustajia tulisi kouluttaa lisd&. Toistaiseksi romanitaustaisia
koulunkéyntiavustajia toimii yksittéisissa kunnissa. Haasteena on toimintamallin vakiinnut-
taminen paikkakunnille, joilla on romanivéestod. Toimintamallin merkitysta kunnan kannalta
pitkalla tdhtayksella romanivéeston osallisuuden vahvistajana ei ole riittavasti tunnistettu.

Toisaalta halukkuutta hakeutua koulunkayntiavustajan tehtaviin heikentéda tyotehtdvaan sisal-
tyvé vahdinen viikkotuntiméaara ts. toimen luonne osa-aikatyona, joka ei takaa riittavaa toi-
meentuloa. Suunnitteilla oleva koulunkdyntiavustajan ja aamu- ja iltapdivékerhojen ohjaajan
tutkintojen yhdistaminen luo edellytyksid kokopéivatoimien perustamiselle. Kaytdnnon va-
kiinnuttamista on helpottanut myos kiertdva koulunkéyntiavustaja —malli, jolloin koulunkdyn-
tiavustaja tydskentelee useammassa koulussa.

Kangasniemen parityoskentelymalli

Kangasniemelld toteutettu hanke romanilasten koulunkéynnin tukemiseksi osoittaa, ettd myos
paéavéeston edustajat voivat olla rakentamassa tuloksellista yhteisty6ta koulun ja romanikotien
valilla. Hankkeessa koulun erityisopettaja ja koulunkayntiavustaja toimivat tyoparina. Erityis-
opettaja tuki romanilasten oppimista ja koulunk&yntiavustaja lapsia koulunkdynnissé ja yh-
teydenpidossa vanhempiin. Projektin tuloksena kodin ja koulun vélinen yhteisty6 ja luottamus
vahvistuivat samalla kun lasten osallistuminen opetukseen muodostui sdénndlliseksi, oppimis-
tulokset paranivat ja he saivat peruskoulun paatokseen.

Romaninuoriin suuntautuva nuorisoty6

Helsingin kaupungin Nuorisoasiankeskuksen romanityssé on kehitetty useita toimintamuoto-
ja romaninuorten tavoittamiseksi ja heiddn yksilolliseksi tukemisekseen eldmanhallinnassa,
koulunkéynnissé ja tyollistymisessa samoin kuin vuorovaikutuksen lisdédmiseksi romaninuor-
ten ja valtavéeston nuorten vélilld. Toimintamallia tukee romanityéntekijan mukanaolo. Toi-
mintamuotoja ovat muun muassa Lassilan romaniclubi, joka toimii matalan kynnyksen koh-
taamispaikkana ja vertaisryhménd, romaninuorten tyollistaminen nuorisotaloille, yokahvila-
toiminta sek& nuoria ja vanhempia romanimiehid yhdistavé lentopallotoiminta. Toiminnan
kautta on tavoitettu hyvin romaninuoria ja kyetty ohjaamaan yhteistydverkoston kautta useita
romaninuoria koulutukseen.

4.2 Aikuisen romanivaeston koulutuksen vahvistaminen ja tydmarkkinoil-
le sijoittumisen edistiminen

Romanit ovat koulutuksessa aliedustettu ryhméa. Romanien halukkuus kouluttautua on eri sel-
vitysten perusteella lisdantynyt viime vuosina, mutta hakeutuminen toisen asteen koulutuk-
seen tai sen jalkeiseen koulutukseen on vield suhteellisen vahéistd. Romanien tydmarkkinoille
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sijoittumisen edellytyksia kartoittaneen tutkimuksen (Ty0- ja elinkeinoministerion julkaisuja,
22/2008) mukaan vahainen koulutus ja tydkokemuksen puute ovat syrjinnan ohella keskeisié
romanien tyollistymisen esteitd. Suurelta osalta ty6ttoménd tydnhakijana olevista romaneista
puuttuu ammatti ja monilla myds peruskoulutus on puutteellinen tai heikko.

Nuorten romanien toisen asteen koulutukseen osallistumisen lisdédmisen ohella on erityisen
tarkedd vahvistaa aikuisen romanivdeston ammatillista koulutusta, koska monet romanit ha-
keutuvat vasta aikuisialla koulutukseen ja tyomarkkinoille. Aikuisen romanivéeston tietdmys
koulutus- ja ammattivaihtoehdoista seka opiskeluvalmiudet ovat usein puutteellisia, mika véa-
hentdd myos opiskelumotivaatiota. T&std syysta tarvitaan erityistoimia aikuisen romanivées-
ton ammatillisen perus- ja jatkokoulutuksen laajentamiseksi seké sen toteutusmuotojen ja ra-
kenteiden kehittdmiseksi.

Romanit ovat p&aosin heikossa tyémarkkina-asemassa oleva ryhma. Romanien sijoittumiseksi
tyomarkkinoille tarvitaan tyollistymisen edellytysten parantamista ja ty6llistymisen tuki- ja
ohjauspalvelujen kehittdmistd. Osa tyonhakijana olevista romaneista tarvitsee peruskoulutuk-
sen ja ammatillisen osaamisen vahvistamista, osa tarvitsee tukea erityisesti ty0paikan saami-
seksi. Tybelamékynnyksen ylittdminen on myo6s koulutetuille romaneille vaikeaa. Tavoitteena
on tehostaa tydhallinnon toimenpiteitd tydénhakijoina oleville romaneille ja tukea tydelama-
kynnyksen ylittdmisté vaikuttamalla syrjiméttomien rekrytointi- ja tydelamakaytantdjen kehit-
tymiseen.

Toimenpiteitd aikuisen romanivaeston tyollistymisen edellytysten parantamiseksi ja integroi-
tumiseksi tyomarkkinoille toteutetaan kahdessa painopisteessd, joiden tuloksellisuus perustuu
poikkihallinnolliselle koordinoinnille ja yhteisty6lle.

4.2.1 Tehostetaan romanivaeston osallistumista ammatilliseen koulutukseen

Tavoitteena on selvittdd aikuisen romanivaeston koulutustarpeita sekd lisata romanivéeston
hakeutumista ammatilliseen koulutukseen. Tavoitteena on kehittda aikuisille romaneille suun-
natun koulutuksen muotoja ja toteutustapoja hyddyntamélla ESR -hankkeissa kehitettyja toi-
mintamalleja seka laajentaa romanivéeston ammatillisen koulutuksen vaihtoehtoja ja ammatil-
lisia valintoja. Lisaksi tavoitteena on vahvistaa vapaan sivistystyon roolia romanien opiskelu-
valmiuksien ja koulutuksen edistamiseksi. Romanien ammatillisen koulutuksen kehittdminen
edellyttdd poikkihallinnollisen yhteistyon vahvistamista sekd kansallisella ettd paikallisella
tasolla.

4.2.1.1 Selvitetadn aikuisen romanivéeston koulutustarpeita ja suunnataan ammatillista kou-
lutusta romanivaestolle

Romanien osallistumisesta koulutukseen ja heidan koulutustarpeistaan ei ole olemassa katta-
vaa selvitystd. Romanivdeston ammatilliseen koulutukseen osallistumisen vahvistaminen
edellyttaa kattavaa koulutustarpeiden kartoitusta koulutuksen suuntaamiseksi ja kehittamisek-
si siten, ettd koulutus vastaa seka romanien etté tydeldman tarpeita. Tarvitaan myos yhteyksi-
en vahvistamista koulutuksen kentélle hyviksi kaytannoiksi todettujen koulutusmallien va-
kiinnuttamiseksi. Samoin tarvitaan yhteyksien vahvistamista k&ytannon tydelamaan romanien
tyoharjoittelu- ja tyéssdaoppimismahdollisuuksien lisdédmiseksi.
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Toimenpiteet Vastuutaho(t) Osallistuvat tahot
e Toteutetaan selvitys aikuisen romanivd- OPM OPH
eston koulutustarpeesta ja laaditaan sen TEM

pohjalta kehittamisehdotukset ammatilli-
sen koulutuksen suuntaamiseksi ja kehit-

tamiseksi.

e Varmistetaan, ettd koulutuksen toteuttajat OPM, TEM SM
ja tydnantajatahot tunnistavat syrjinnén Aluehallinto
vaikutukset romanien ty6llistymisen es- Tyomarkkinajarjestot

teend ja tehostetaan toimia koulutukseen
liittyvien tyGpaikkojen saamiseksi.

4.2.1.2 Tuetaan ja lisdtadan aikuisen romanivaeston hakeutumista tutkintotavoitteiseen am-
matilliseen koulutukseen

Hyddyntamalla olemassa olevia koulutuspalveluita ja kehittamalla sen pohjalta romanien kou-
lutuksen toteutusta on mahdollista vaikuttaa vaestonosan yleiseen koulutustasoon. Osalle ai-
kuista romanivaestdd on tarpeen luoda edellytykset suorittaa ja tdydentdd peruskoulun oppi-
maarééan liittyvié opintoja.

Aikuisen romanivaeston ammatilliseen koulutukseen péésemiseksi ja opinnoissa menestymi-
sen tueksi myos aikuisille tarkoitettuun ammatilliseen peruskoulutukseen voidaan liittda oh-
jaavan ja valmistavan koulutuksen piirissd kehitettyja opintoja tukevia toimintamalleja ja
hyodyntaé nayttotutkintojarjestelmén tarjoamat mahdollisuudet ottaa huomioon erilaiset opis-
keluvalmiudet opintojen henkilokohtaistamisprosessin kautta.

Romaneille suunnattujen koulutushankkeiden kokemusten mukaan tarvitaan myds opiskeluun
motivoivaa ja kannustavaa tukea oppimaan oppimisen lisdksi. Osallistumista koulutukseen
heikentavat usein muut opiskelijoiden elamantilannetta hankaloittavat tekijat, jonka vuoksi
ohjauksellinen tuki on tarkeaa.

Toimenpiteet Vastuutaho(t) Osallistuvat tahot
e Kohdistetaan perusopetuksen lisdopetus- OPM TEM
ta romaneille ja hyodynnetadn erityisesti Aluehallinto
kansanopistojen tarjontaa lisdopetukses- Kunnat
sa. Vapaan sivistystyon jarjestot
e Vahvistetaan ammatillisten oppilaitosten OPM Kunnat
valmiuksia tukea romaninuoria opinnois- AlueRONKit
sa suoriutumisessa ohjauksen ja opiskeli- Paikalliset romanityGryhmét
jahuollon keinoin.
e Suunnataan nuorille romaneille opintoi-  OPM TEM
hin ohjaavaa ja valmentavaa koulutusta Kunnat ja kuntayhtymét
siten, ettd heidan valmiutensa integroitua Koulutuksen jarjestajat

yleisen koulujarjestelman tarjoamiin
opiskelumahdollisuuksiin ja monimuo-
toisiin opiskelijaryhmiin vahvistuu.
e Luodaan menettelytapoja aikuisen roma- OPM TEM
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nivdeston koulutukseen osallistumisen
kéytannon esteiden poistamiseksi ja hyo-

Kuntayhtymét
Koulutuksen jarjestajat

dynnetéén aikuisten romanien ammatilli-
sessa peruskoulutuksessa valmentavan
koulutuksen malleja sek& opiskelun hen-
kilokohtaistamista.

e Selvitetdan opintoihin kannustavienra-  OPM STM, TEM
hoitusjarjestelmien kehittdmismahdolli- Aluehallinto
suuksia aliedustettujen ryhmien koulu- Kunnat

tukseen osallistumisen vahvistamiseksi ja
kannustetaan kuntia hyodyntdmaén tahan
myds ennalta ehkaisevaa ja taydentdvaa
toimeentulotukea.

4.2.1.3 Laajennetaan romanivaeston ammatillisen koulutuksen vaihtoehtoja ja ammatillisia
valintoja

Ammatillisten roolimallien puuttuminen omassa yhteisdssa samoin kuin tiedonpuute eri am-
mateista ja niihin vaadittavasta koulutuksesta on tunnistettu tekijoiksi, jotka heikentavét ro-
manien integroitumista koulutusjarjestelméén ja tyémarkkinoille. Erityisesti aikuisten roma-
nien koulutushankkeista tehdyissa selvityksissé on nostettu esiin ammatinvalinnan ohjauksen
ja opinto-ohjauksen merkitys romanien kannalta.

Muun muassa sosiaali- ja terveyshuollon sek& kasvatus- ja opetustoimen tehtévissa tarvitaan
romanitaustaisia tyontekijoita. Heilla on todettu olevan tarkeé rooli romanivéeston osallisuu-
den vahvistamisessa ja vuorovaikutuksen lisédmisessa. Romanivaeston kouluttautumista nail-
le aloille tulisi tukea eri koulutusmuotojen avulla. Tamén lisaksi tulisi koulutusneuvonnassa ja
ammatinvalinnanohjauksessa tukea romanien hakeutumista yksilollisten kykyjen mukaan eri
ammattialojen koulutuksiin ja eri koulutusasteille.

Toimenpiteet Vastuutaho(t) Osallistuvat tahot

Tiedotetaan romanivaestélle aikuisopis- OPM
kelun ohjaus- ja neuvontapalveluista sek&
koulutuksellisista ja ammatillisista vaih-
toehdoista ja vahvistetaan opinto- ja am-
matinvalinnanohjausta.

Tuetaan oppisopimuskoulutuksen kehit- OPM
tamista ja lisdtddn romanivéeston oppi-
sopimuskoulutusta eri tyotehtéviin ja
ammattialoille yksityisella ja julkisella
sektorilla hyodyntdmalld myos tuettua
oppisopimusmahdollisuutta.

Tuetaan AKKU -tyoryhman esittamien ~ OPM
toimenpiteiden toteutusta aikuisen roma-
nivéeston koulutukseen osallistumisen
edistamiseksi.

Hyodynnetaan nykyista tehokkaammin ~ OPM

TEM

OPH

AlueRONKit
Koulutuksen jarjestajat

TEM
Koulutuksen jarjestajat

TEM
STM

Vapaan sivistystyon jarjestot
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vapaan sivistystyon oppilaitosten ja ai- Romanijarjestot
kuislukioiden opintotarjontaa romanien

koulutuksessa ja seka otetaan romanit

huomioon opintosetelimallin kehittdmis-

tyossa.

e Tuetaan romanijarjestjen ja vapaan si- OPM, RONK  Romanijarjestét
vistystyon jarjestdjen yhteistyon kehitta- Vapaan sivistystyon jarjestot
mistd romanivaeston koulutuksen laajen-
tamiseksi.

e Asetetaan tydryhma selvittdmaan, minka- SM Vahemmistovaltuutettu
laisilla keinoilla etnisten véhemmistéjen OPM
rekrytoitumista julkisen hallinnon tehta- RONK

viin voitaisiin edistaa.

Hyvat kaytannot
Aikuisten romanien koulutusmallit

Euroopan sosiaalirahaston osarahoittamissa hankkeissa on kehitetty toimivia koulutuksen ja
opetuksen malleja, jotka ottavat huomioon romanivéestdn ldhtokohdat. Toimintamalleja on
kehitetty koulutuksen nivelvaiheiden tukemiseen, kuten Romako- ja Roti-projekteissa, ja ai-
kuisten romanien kouluttautumiseen erityisesti Euroopan sosiaalirahaston Equal -yhtei-
sOaloiteohjelmassa.

Roti-hankkeessa romaneille suunnatussa ammatillisessa koulutuksessa opiskelijaryhman tu-
kena on toiminut romanitaustainen tukihenkild, mik& on esimerkiksi vahentanyt koulutuksen
keskeyttamista ja helpottanut oppilaiden eldmantilanteisiin liittyvien ongelmien ratkaisemista,
jotka usein heikentévat motivaatiota tai estavét osallistumista koulutukseen.

Rom Equal -hankkeessa (2004-2007) kehitettiin koulutusmalli romanien ammattitutkintoon
tahtdavaan aikuiskoulutukseen, jossa kantavana ajatuksena oli koulutusprosessin ja sen tuki-
muotojen kehittdminen. Mallissa olennaisia osia ovat riittdvan pitkd ammattiopintoihin val-
mentava orientaatiovaihe, ndyttotutkintona suoritettavat ammatilliset opinnot yksilollisen ope-
tussuunnitelman mukaan seké teoriaopetuksen lomassa tapahtuva tyoharjoittelu. Opiskelijoi-
den tukena toimi opiskeluvaiheessa romanikulttuurin tunteva henkild ja tydssdoppimisen tu-
kena mentori tydpaikalla.

Rom Equal -hankkeen toteutukseen osallistunut Helsingin Diakoniaopisto ja Seurakuntaopisto
ovat kaynnistidneet yhteistydssa vuonna 2009 romanien koulutukseen keskittyvan Tsétanes
-koulutuskeskuksen, jossa hytdynnetdan romanien erityistarpeet huomioon ottavaa koulutus-
mallia sosiaali- ja terveysalalle valmistavassa koulutuksessa.

4.2.2 Tuetaan ja edistetddn romanivéaeston sijoittumista tydmarkkinoille

Romanit ovat yksi erityisen heikossa tyémarkkina-asemassa oleva ryhma. Painopisteen tavoit-
teena on vahvistaa romanien integroitumista tyomarkkinoille. Tdma edellyttdd toimenpiteita
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tyollistymisen edellytysten vahvistamisessa, jota tukevat muun muassa romanien ammatilli-
sen koulutuksen ja osaamisen vahvistamiseen tédhtdavat kehittdmistoimenpiteet.

Kielteisten asenteiden ja syrjinnan ohella koulutuksen ja tyokokemuksen puute ovat suurella
osalla romaneista tyollistymisen esteend. Ennakkoluulojen vuoksi myds koulutetuilla roma-
neilla on vaikeuksia tyollistyd. Tyonhakijana olevien romanien on todettu tarvitsevan erityistéa
tukea tyollistymisprosessin eri vaiheissa, joten tyohallinnon toimenpiteiden ja henkil6kohtai-
sen asiakastyon tehostaminen seka tuki- ja ohjauspalvelujen ja niihin liittyvien prosessien ke-
hittdminen ovat painopisteen keskeisia tavoitteita. Tavoitteena ovat lisaksi tyonantajayhteyk-
sien sekd uusien tyOllistymisen muotojen kehittdminen.

4.2.2.1 Vahvistetaan romanien integroitumista tyomarkkinoille tehostamalla tyéhallinnon
palveluja ja moniammatillista yhteisty6téa

TyoOnhakijana olevat romanit ovat tyollistymisen esteiden ja edellytysten suhteen erilaisissa
tilanteissa. Osa tarvitsee tukea erityisesti tydelamavalmiuksien kohentamiseen ja ammatillisen
osaamisen vahvistamiseen, ammattitaitoiset ja koulutetut romanit erityisesti tyollistymisté tu-
kevia toimenpiteitd. Viime aikoina huomiota on kiinnitetty erityisesti nuorten miesten lisaan-
tyneeseen ty6ttdmyyteen. Sama huolenaihe koskee nuoria romanimiehid, mutta myds nuoria
romaninaisia. Romanivaeston kohdalla vaikeuksia ty6llistyd on kuitenkin niin naisilla kuin
miehilla kaikissa ikaryhmissa.

Jo TE-toimistojen tavanomaisia palveluja tehostamalla ja romanien erityiset palvelutarpeet
tunnistamalla (valtavirtaistaminen) voidaan tukea romaniasiakkaita tyollistymispolulla. Tdma
edellyttaa erityisesti panostamista henkilokohtaiseen palveluun ja intensiiviseen asiakastyo-
hon, koska useimmilla tydnhakijana olevilla romaneilla on heikko koulutuksellisten ja amma-
tillisten vaihtoehtojen tuntemus, véahdiset kokemukset tydelamastd ja valmiudet itsendiseen
tiedonhakuun.

Tutkimustulosten mukaan vain pieni osa tydnhakijoina olevista romaneista on tydhallinnon
tehostettujen toimenpiteiden piirissa. Tarvitaan palvelutarvearvioinnin ja réataloityjen tyon-
hakusuunnitelmien laadinnan tehostamista siten, etta niihin siséltyy tyollistymisen kannalta
tarkoituksenmukaisia toimenpiteité.

Tarvitaan myds romaniasiakkaan sitoutumisen vahvistamista, jonka edellytyksena on kannus-
tava ja ohjaava asiakasty0. Viranomaistoimien liséksi tarvitaan tyoikdisen romanivaeston
oman aktiivisuuden vahvistumista, jossa muun muassa romanijarjestoilla on merkittava tuki-
rooli.

Toimenpiteet Vastuutaho(t) Osallistuvat tahot
e Vahvistetaan asiakastydssa yksilollista ~ TEM TE-keskukset ja -toimistot
palvelutarvearviointia siten, ettd kartoite- AlueRONKit

taan romanityonhakijoiden konkreettiset
tyollistymisen esteet ja tehostetaan yksi-
I61lisiin tarpeisiin perustuvien tyénhaku-
suunnitelmien laadintaa ja palveluproses-
seja TE -toimistojen sisdisessé seké ul-
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koisessa yhteisty0ssé.

e Edistetddn tydnhakijana olevien roma-  TEM TE-keskukset ja -toimistot
nien mahdollisuuksia osallistua tyévoi-
mapoliittiseen ja ammatilliseen koulutuk-
seen vahvistamalla koulutusmotivaatiota
ja koulutustarpeiden tunnistamista TE -
toimiston sisdisen yhteistyon avulla (kou-
lutus, neuvonta, ammatinvalinnanohjaus,
muut ohjaavat palvelut) ja huomioimalla
mahdollisuuksien mukaan yksil6kohtai-
set tilanteet koulutukseen péaésyn tukemi-

sessa.
e Tehostetaan yhteiskuntatakuun piirissa ~ TEM OPM, STM

olevien romaninuorten tyollistymisté ja Kunnat

koulutukseen ohjausta seké TE - Kuntaliitto

toimistojen ja kuntien moniammatillista
yhteistyoté.

e Vahvistetaan moniammatillista palvelua TEM TE-keskukset
tarvitsevien, vaikeasti tyollistyvien ro- ST™M
manien ohjausta palveluihin, kuten tyo- Kunnat
voiman palvelukeskusten ty6llistymisté Paikalliset romanity6ryhmat

tukevien palvelujen piiriin.
e Hyddynnetaan aktiivisesti myds tyopaja- TEM, OPM STM

toiminnan ja kuntouttavan ty6toiminnan THL
mahdollisuuksia ty6llistymisen tukena. Kunnat
Paikalliset romanityoryhmat
e Edistetddn tydnhakijana olevien roma-  TEM TE-keskukset ja -toimistot

nien tyollistymista avoimille tydmarkKki-
noille hyddyntamalla TE -toimiston tuki-
toimia, kuten tydnhaun tukea, tyéelama-
valmennusta ja palkkatukea seké& suun-
taamalla tiedotusta tyonantajille mahdol-
lisuudesta solmia oppisopimus palkka-
tuella ja kéyttda ns. TOPPIS -mallia.

4.2.2.2 Kehitetddn romanien tyollistymista tukevia palveluja ja toimintamuotoja

Romaniasiakkaat kuuluvat usein heikoimmassa tyomarkkina-asemassa oleviin tyénhakijoihin,
jotka tarvitsevat aktiivista ja tehostettua yksilollistad tukea tyollistymispolulla. Ty6énhakijana
olevalla romaniasiakkaalla ei useinkaan ole riittavasti valmiuksia itsendiseen koulutusta, tyol-
listymismahdollisuuksia tai tytelaméa koskevaan tiedonhankintaan. Myds tiedot eri amma-
teista ja niihin vaadittavasta koulutuksesta tai muista koulutusvaihtoehdoista ovat usein puut-
teellisia. Monet romanit tarvitsevat myds kannustavaa motivointia ja rohkaisemista seké tukea
tyollistymisprosessissa. Asiakasty0 ja tehokas ohjaus edellyttavat siten sekd intensiivista tyo-
otetta ja tukiprosessia, mik& merkitsee myds sitd, ettd palvelutilanteet edellyttavat henkilékoh-
taista palvelua ja tavallista suurempia ajallisia resursseja.
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TE-toimistoissa on tarkedd kehittdd koko asiakaspalveluhenkildston osaamista ja taitoja ro-
manien yksilollisessa asiakaskohtaamisessa. Tyonhakijana olevilta romaneilta puuttuvat usein
asioimistaidot ja tyohallinnon toimenpiteiden merkityksen tuntemus. Kéytannon asiakastilan-
teissa tyypillistd on “yhteisen kielen” puuttuminen. Romanitaustaisten ohjaajien toimiminen
tulkkeina ja valittdjin tallaisissa tilanteissa on osoittautunut myods hyodylliseksi kaytannoksi.

Toimenpiteet Vastuutaho(t) Osallistuvat tahot

e Laajennetaan TE -toimistojen romaniasi- TEM

ainyhdyshenkil6 -toimintaa ja lisataan
koulutusta seka kehitetaan toiminnan si-
saltda siten, etta se tukee romaniasiak-

TE -keskukset ja —toimistot
AlueRONKit

Paikalliset romanityoryhmat
Romanijarjestot

kaiden palvelujen ja tyollistymisen tuki-
muotojen kehittdmista.

e Toteutetaan yhteistydssa TE -keskusten  TEM
kanssa ESR -rahoitteinen pilottihanke,
jossa kehitetadn romaneille suunnattuja
ohjaus- ja tukipalveluja kouluttamalla
romanitaustaisia tukihenkildita tyollisty-
misen ohjausprosesseihin.

e Kehitetaan ja kohdennetaan romanityon- TEM
hakijoille tydhdn valmentavia ja tyonetsi-
japalveluita hyodyntdmalla romanien
tyollistamishankkeissa kehitettyja toi-
mintamalleja.

e Tuetaan tydelamakynnyksen ylittamista TEM
vaikuttamalla tyonantajiin ja koulutuksen
tuottajiin tyoharjoittelu- ja ty6paikkojen
saamiseksi tyonhakijoina oleville roma-
neille.

TE -keskukset
AlueRONK:it

TE -keskukset
Romaniasiainyhdyshenkil6t

TE —toimistot
Romaniasiainyhdyshenkil6t
Koulutuksen jérjestéjat

4.2.2.3 Kehitetddn romanivaestolle uusia tyollistymisen muotoja ja vahvistetaan edellytyksia
romanien yrittajyydelle

Kaupanteko on kuulunut perinteisesti romanien elinkeinoihin. Romanivaestt on tottunut jous-
taviin tyonteon muotoihin, jota tulisi hyodyntéé kehittaméalld uudenlaisia tyollistymisen muo-
toja, kuten eri muotoista yrittajyytta. Esimerkiksi romaninaisia tulisi kannustaa yrittdjyyteen
muun muassa osuuskuntamuotoisen yrittdjyyden kautta. Erityisesti yrittdjyysneuvonnassa ja
—koulutuksessa tulisi ottaa huomioon romanien tuen tarve liikeideoiden tydstamisessa ja liike-
toiminnan suunnittelussa, jossa voidaan hyddyntdd maahanmuuttajille suunnattuun yrittéja-
koulutukseen kehitettyja malleja.

Monien romanijarjestdjen sosiaalinen auttamistyd perustuu vapaaehtoistyéhon. Samalla kun
yhé suurempi osa kuntien ja tydhallinnon tdydentdvista palveluista tuotetaan ostopalveluina
my06s kolmannelta sektorilta, tulisi romanijérjestéjen osaamista ja tietotaitoa vahvistamalla
kehittdd niiden toimintaa palvelujen tuottajina ja sitd kautta myods tyopaikkojen tarjoajina ja
tyonantajina. Tulevaisuudessa jarjestdt voisivat siten yhd enemman tarjota ostopalveluina
esimerkiksi romanivéestolle suunnattuja palveluohjaus-, asioimis- ja muita tukipalveluita.
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Toimenpiteet Vastuutaho(t) Osallistuvat tahot

e Luodaan edellytyksia romanijarjestéille ~ TEM TE-keskukset
toimia palvelujen tuottajana ja romanitu- AlueRONKit
kihenkil6iden tyollistdjand hyodyntdmal- Romanijérjestot
1& myds tyollisyyspoliittista avustusta jar-
jestoille.

e Otetaan TE -keskusten ja TE -toimistojen TEM TE-keskukset
yrityspalveluissa huomioon romanit po- Uusyritys —keskukset
tentiaalisina yritt4jind ja kehitetdan heille Romanijérjestot

suunnattua yrittajyysneuvontaa, -
koulutusta ja tukipalveluita.
e Tiedotetaan romanivaestolle osuuskun-  TEM TE-keskukset
tamuotoisen yrittdjyyden mahdollisuuk-
sista ja tukimuodoista.

4.2.2.4 Lisatddn romanivaestolle tietoa tydeldman kdytannoisté seka tiedotusta tydnantajille
romanien syrjinnan ehkadisemiseksi ja ennakkoluulojen purkamiseksi

Romanien tydémarkkinoille sijoittumisen edistamiseksi tarvitaan tiedon lisadmista ja molem-
minpuolista asenteiden ja ennakkoluulojen purkamista. Kielteiset asenteet ja syrjinté tyonha-
kutilanteissa ovat edelleen esteend romanien tyollistymiselle. Tarvitaan tiedon lisdamista seka
romanikulttuurista ett4d romanien kohtaamasta syrjinnasta tyonantajille, tyomarkkinajérjestoil-
le, eri viranomaisille ja koulutuksen tuottajille. Tavoitteena on vaikuttaa syrjiméattomien rek-
rytointi- ja ty0elamakéytantdjen kehittymiseen.

Véahdisesta tyoelamakokemuksesta johtuen tydikdinen romanivéestd tuntee huonosti tytela-
mékaytantoja ja tyosuhteisiin liittyvia asioita samoin kuin edunvalvontaan liittyvad toimintaa.
Tiedottamalla romanivdestolle kattavasti tydnhakuun liittyvista kysymyksista ja ty6elamékay-
tdnnoista voidaan vahvistaa oma-aloitteisuutta ja kykyéa itsendiseen tydnhakuun sek& tydsuh-
teisiin liittyvien oikeuksien ja velvoitteiden tuntemusta.

Toimenpiteet Vastuutaho(t) Osallistuvat tahot

e Laaditaan monipuolisesti tyosuhteista TEM RONK
seka tyopaikka- ja tydelamékaytannoista Romanijérjestot
kertova opas/verkkosivusto tydikaiselle Vahemmistovaltuutettu
romanivaestolle. Ty6eldméan osapuolet

e Suunnataan ja lisataan romanikulttuuriin, TEM, STM SM
romanien olosuhteisiin sek& romanien Aluehallinto
tyomarkkinoilla kohtaamaan syrjintaan AlueRONKit
liittyvaa tietoutta TE-toimistojen virkaili- Ty06eldman osapuolet
joille, tyomarkkinajérjestoille ja valvon- Tyo6suojeluviranomaiset
taviranomaisille.

e Selvitetddn keinoja toteuttaa tiedotus- TEM. SM RONK
kampanja yhteisty0ssé tyonantaja- ja ’ Romanijarjestot
yrittajajérjestdjen kanssa, jonka tavoit- Ty06eldman osapuolet

teena on lisata tyopaikkojen tarjontaa
romaneille.
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e Toteutetaan tyGelaman syrjintaan, erityi-  tepm SM RONK
sesti rekrytointiin, liittyvaa tutkimusta, ' Vahemmistovaltuutettu
jossa romanit ovat mukana yhtené ryh- Tybelaman osapuolet
mana.

Hyvat kaytannot

Jyvaskylan kaupungin romanipalvelut ja palvelutulkkaus -malli

Jyvéaskylan seudulla asuu noin 500 romania. Jyvaskylan kaupunki perusti romanity0ryhméan
vuonna 2003. Kaupunki hallinnoi ja toteutti Romanit ty6elamaan Equal —kehittdmiskumppa-
nuushankkeen vuosina 2004-2007. Hankkeessa kehitettiin muun muassa TuRom - kahden-
suuntainen integraatio —koulutusmalli seké kulttuurivalittaja -toimintamallia.

Romanit tydelamaan -hankkeen myonteiset tulokset ja kokemukset palveluohjauksen hyodyl-
lisyydesté ovat olleet pohjana Jyvéskylan kaupungin romanipalvelut -toiminnolle, jossa tyds-
kentelee kolme romanitaustaista ohjaajaa. Toiminta on sijoitettu aikuissosiaalityon ja perus-
turvan palveluyksikkoon ja siella tydskentelevat romanitaustaiset ohjaajat, kaksi naista ja yksi
mies, ovat kaupungin palveluksessa.

Ohjaajien tehtdviin kuuluu romaniasiakkaiden tukeminen koulutus- ja tyollistymispolulle
minka liséksi toimintoihin kuuluvat 9-luokkalaisten nuorten tukeminen ja kodin ja koulun va-
lisen yhteistyon vahvistaminen seka lasten ja perheiden tukeminen ja péihdetyd. Toimintaan
sisaltyy myos syrjdytymisen ehkéisyyn tdhtddvaa etsivaad tyotd, jolloin asiakkaiden tavoitta-
mista ja luottamuksen saavuttamista auttaa ohjaajien oma romanitausta.

Ohjaajat toimivat asiakkaan tukena ja tarvittavan palveluverkoston kokoajina. Tavoitteena on
tukea asiakkaan toimintakykyé ja oma-aloitteisuutta hakeutumisessa koulutukseen tai tyoela-
maan ja ohjata asiakas tarvittaviin palveluihin. Ohjaajat osallistuvat tarvittaessa asiakkaan
kanssa tapaamisiin TE-toimistossa, ty6évoiman palvelukeskuksessa, sosiaalitoimistossa ja
muissa palveluissa.

Vaikka ohjaaja on tukihenkil®, tehtdvassé korostuu neutraali valittajan tehtdva. Toiminnan
hyoty syntyy viranomaisten toimintatapoja koskevan ja asiakkaiden tarpeita koskevan asian-
tuntemuksen yhdistymisestd ohjaajien tydssa. Jyvéskylassa tata toimintaa nimitetdan palvelu-
tulkkaukseksi.

Tuettu ohjaus ja tyénetsijapalvelut

Vuonna 2008 kaynnistynyt kolmevuotinen TEMPO -projekti on Helsingin Diakonissalaitok-
sen ja Uudenmaan TE-keskuksen rahoittama projekti, joka toimii tyévoimatoimistojen ja ro-
mani- ja maahanmuuttaja -tydnhakijoiden tyollistymisprosessin tukena. TEMPOssa henkilo-
kohtainen tukihenkild tukee ja ohjaa heikon koulutustaustan omaavia pitkdaikaistyottomia
joko jatkokoulutukseen tai tyémarkkinoille. Projekti tarjoaa osallistujille muun muassa ty6-
valmennusta, ura- ja opinto-ohjausta, palveluohjausta ja psykososiaalista tukea.

TEMPON ohjaajat ovat myds suoraan yhteydessé tyonantajatahoihin ja tiedottavat romani- ja
maahanmuuttajataustaisten henkildiden tyollistamiseen liittyvistd kysymyksista ja tukimuo-
doista. Projektin ohjaajat voivat tarvittaessa olla mukana tyénhakijan ja tyGnantajan ensim-
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maisessd tapaamisessa. Taman tyyppinen tuki- ja ohjaustyd on koettu térkedksi romanien
tydmarkkinoille paasyn helpottamisessa.

TE-toimiston infotilaisuudet romaneille

Savonlinnassa tyo- ja elinkeinotoimiston jarjestamista séannollisista infotilaisuuksista roma-
nivaestolle on saatu myodnteisia kokemuksia. Infotilaisuudet ovat etenkin pienilld paikkakun-
nilla tehokas keino lisétd romanivaeston tietoa palveluista ja madaltaa kynnysta tyéhallinnon
palveluihin hakeutumiseksi.

4.3 Romanivaeston yhdenvertaisen kohtelun ja palveluihin paasyn edista-
minen vakiinnuttamalla romanit huomioon ottavia toimintakaytantéja

Romanivéeston hyvinvoinnin edistamistd ja syrjaytymisen ehkdisemistd koskevien toimien
kehittdminen edellyttda tietoa terveyteen, elinolosuhteisiin ja taloudelliseen toimeentuloon
liittyvista kysymyksista. Eri maissa on havaittu, ettd romanien sairastavuus on suurempi kuin
paavéestdjen ja odotettavissa oleva elinikd lyhyempi. Samanlaisia arvioita on esitetty Suo-
messa. Romanivdeston terveyteen ja hyvinvointiin liittyvad tutkimustietoa ei ole kuitenkaan
kaytettavissa. Tarvitaan myds tietoa romanivdeston hyvinvointipalveluiden tarpeesta seké
palveluiden saatavuudesta ja kohdentumisesta.

Romanijérjestdjen ja paikallisten toimijoiden tietojen ja kokemusten perusteella romanivées-
ton sisalld on tapahtumassa sosioekonomista eriytymisté ja osa romaneista on syrjaytymassa
sekd omasta yhteisostédan ettd yhteiskunnasta. Erityiseksi huolenaiheeksi romanivaeston kuu-
lemistilaisuuksissa ovat nousseet nuoret aikuiset ja nuoret perheet. Monissa romaniperheissa
kohdataan ongelmia sekd vanhemmuuden ettd yleensé elamanhallinnan osalta.

Romanivéeston elinolosuhteet ovat kohentuneet erityisesti aliemmin toteutettujen asuntopoliit-
tisten toimenpiteiden johdosta. Palveluista juuri asumiseen liittyy kuitenkin edelleen monia
ongelmia, ja kansainvaliset jarjestot ovatkin toistuvasti antaneet Suomelle huomautuksia ro-
manien asumiseen liittyvastd syrjinnastd. Myos Vahemmistovaltuutettu raportoi toistuvasti
romanien kokemasta syrjinnésté asumisessa ja asukasvalinnoissa.

Romanien kokema syrjintd ja arjen rasismi ovat omiaan lisédmé&an romanivaeston turvatto-
muutta ja heikentdmé&an luottamusta valtavdestoon ja viranomaistoimintaan. Turvattomuuden
vahentamiseksi tulee kehittdaa tehokkaita toimenpiteitd ja vuorovaikutusta vahvistavia yhteis-
tyémuotoja.

Romanien yhdenvertaisen kohtelun ja palveluihin paasyn vahvistamiseen tahtaavié toimenpi-
teitd toteutetaan kahdessa painopisteessa, joista toinen painottuu sosiaali- ja terveyspalvelujen
kehittdmiseen ja toinen romanien asumiseen liittyvien toimien kehittdmiseen sek& turvatto-
muuden vahentdmiseen.
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4.3.1 Edistetddn romanivéeston hyvinvointia ja tehostetaan sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen kohdentumista

Tavoitteena on kartoittaa romanivaeston elinoloja seka terveys- ja hyvinvointipalvelujen tar-
vetta ja kayttoa eri ikdryhmissa seka kehittdd sosiaali- ja terveyspalvelujen laatua niin, ettd ne
ottavat paremmin huomioon romanivaeston tarpeet.

Romanivaeston palvelutarpeiden tunnistaminen ja toimenpiteiden kohdentaminen heidan hy-
vinvointinsa edistamiseksi on pitkalla tahtaimelld kannattavaa mydos terveydenhoidosta ja syr-
jaytymisesté aiheutuvien yhteiskunnallisten kustannusten vahentamisen kannalta.

4.3.1.1 Kartoitetaan romanivaeston elinoloja seka terveys- ja hyvinvointipalvelujen tarvetta
ja kayttoa eri ikaryhmissa

Romanivéeston terveyden ja hyvinvoinnin nykytilanteesta ei ole kaytettavisséa kattavaa tutki-
mustietoa. My06s romanien kokemuksia palvelujarjestelmén asiakkaina ja palvelujen saajina
on selvitetty varsin vahan. Kehittdmistoimenpiteiden kohdentamiseksi tarvitaan erillisselvi-
tyksié, joita tulee uusia saannénmukaisesti kehittdmistoimenpiteiden tuloksellisuuden seu-
raamiseksi.

Toimenpiteet Vastuutaho(t) Osallistuvat tahot
e Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) STM THL, YM
toteuttaa laajan tutkimuksen, jossa selvi-
tetddn romanivaeston elinolosuhteisiin,
terveyteen, hyvinvointiin ja asumiseen
liittyvaa tilannetta sekd romanivaeston
palvelutarpeita.

e Otetaan huomioon romanivéeston erityis- STM THL
tarpeet ja THL:n toteuttaman tutkimuk- Aluehallinto
sen kehittdmisehdotukset suunniteltaessa RONK, AlueRONKit
ja kehitettéessa terveys- ja sosiaalipalve-
luja.
e Kansallisissa sosiaali- ja terveysalanja ~ STM THL
muissa hyvinvoinnin kehittdmisohjelmis- Aluehallinto
sa otetaan erikseen huomioon romaniva- RONK

eston tarpeet .

4.3.1.2 Tehostetaan syrjaytymisen ehkaisyé ja vahvistetaan sosiaali- ja terveyspalveluja

Vakavan syrjaytymisuhan alla oleviin romaneihin seka erityisesti romanilapsiin ja —
vanhuksiin on tarpeen kiinnittaa erityistd huomiota. Tavoitteena on perhetyon vahvistaminen
sekd monialaisen yhteistyon edistaminen osallisuuden lisaédmiseksi.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen kohdentamisessa tiedonvélitys ja yhteyksien luominen romani-
vaestoon on edellytyksend palvelujen toimivuudelle. Vuorovaikutuksen lisaédmisessa romani-
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taustaiset sosiaali- ja terveysalan ammattilaiset ovat tehokas keino sillanrakentajina samoin
kuin paikallisten romanityéryhmien toiminnan laajentaminen ja kehittdminen.

Toimenpiteet

Vastuutaho(t) Osallistuvat tahot

e Tehostetaan monialaista yhteistyéta ro-  STM Kuntaliitto
manien syrjaytymisen ehkaisyssa paikal- AlueRONKit
lisella tasolla yhteistydssa romanitoimi- Kunnat
joiden kanssa. OPM
TEM ja TE -toimistot
Paikalliset romanityoryhmat
Romanijarjestot
e Suunnataan resursseja kuntien romanivéd- STM Kuntaliitto
estoon kohdistuvaan perhetyohon ja ai- Kunnat
kuissosiaalityohon. Paikalliset romanity6ryhmat
e Selvitetddn, minka alueellisen sosiaa- ST™M Sosiaalialan osaamiskeskus-
lialan osaamiskeskuksen tehtdvaksi voi- toiminnan neuvottelukunta
taisiin antaa erityisosaamisalueena roma- Sosiaalialan osaamiskeskuk-
nivéeston sosiaali- ja terveyspalvelujen set
seké sita koskevan tiedotuksen ja koulu- RONK
tuksen kehittdminen.
e Neuvolatoiminnassa ja kansanterveyslain STM Kunnat
mukaisessa lasten ja nuorten terveysneu- Kuntaliitto
vonnassa ja terveystarkastuksissa otetaan Paikalliset romanity0ryhmat
huomioon romaniperheiden kokonaisti-
lanne ja mahdollinen tuen tarve.
e Kannustetaan kuntia ottamaan romani- ~ STM Kunnat
vanhusten palvelutarpeet huomioon kun- Kuntaliitto
tien ik&antymispoliittisissa strategioissa Paikalliset romanity6ryhmat
ja vanhusten palvelujen kehittdmisessa. Romanijarjestot
e Kannustetaan kuntia hyddyntamaan ST™M Aluehallinto
mahdollista erityisvaltionavustusta ro- Kunnat
manitaustaisten tyontekijoiden rekrytoi- Kuntaliitto

miseksi sosiaali- ja terveyspalveluihin.

4.3.1.3 Lisétaan tiedotusta romanivaestolle osana sosiaali- ja terveydenhuollon ennaltaehkaéi-
sevaa toimintaa

Romanivéest6lla on kansalaisina periaatteessa samanlaiset mahdollisuudet kuin paavéaestolla-
kin hyodyntéa julkisen palvelujarjestelmén tuottamia palveluja. Kéytdnndssé yhdenvertaisen
kohtelun esteend saattavat kuitenkin olla muun muassa tiedon puute hyvinvointiin liittyvista
tekijoista ja tarjolla olevista palveluista samoin kuin kulttuuriset erot, jotka tulevat esiin ter-
veys- ja sosiaalipalveluihin liittyvissd vuorovaikutustilanteissa.

Eri selvitysten tulokset osoittavat, ettd romanivéesto tuntee heikosti terveyden ja hyvinvoinnin
yllapitdmiseen liittyvia tekijoitd. Romaninuoria tulisi kannustaa myos liikunnan pariin sek&
kouluissa ettd kuntien vapaa-ajantoiminnassa.
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Toimenpiteet Vastuutaho(t) Osallistuvat tahot
e Lisatdan romanivéeston ja -jarjestojen STM THL

tietoutta sosiaali- ja terveyspalveluista RONK

seka sosiaali- ja terveysalan jérjestoista Romanijérjestot

esimerkiksi kehittamalla verkkosivupal-
veluja romanivéestolle.

e Tehostetaan romanivaestolle suunnattua STM THL
ennaltaehké&isevéa pdihdetyota ja kiinni- Aluehallinto/AVI
tetd&n huomiota romaninuoriin yhtena Kunnat
ehkaisevan paihdetyon erityiskohderyh- Romanijarjestot
mana.
e Otetaan kuntien liikuntapalveluissa huo- OPM Aluehallinto/ELY
mioon eri ikaryhmiin kuuluvien romani- Kuntaliitto
naisten ja -miesten liikuntaharrastusmah- Kunnat
dollisuudet ja tiedottaminen liikuntapal- Paikalliset romanity0ryhmat
veluista romanivéestolle. Romanijarjestot

Liikuntajarjestot

Hyvat kaytannot
Sosiaali- ja terveysalalle suunnatut oppaat

Monet terveydenhoidossa syntyvat ongelmat liittyvat romaneilla seké kielellisiin ettd laajem-
piin kulttuurisiin eroihin suhteessa paavéestoon. Terveydenhoidon ja sosiaalitoimen henkil6s-
ton on hyva tiedostaa tallaiset kulttuuriset tekijat asiakaskohtaamisen ja vuorovaikutuksen pa-
rantamiseksi. Palveluissa kohdattavien kulttuuristen pulmien vélttdmiseksi on laadittu muun
muassa erilaisia oppaita eri viranomaisia varten. Opetushallitus on muun muassa julkaissut
”"Romani ja terveyspalvelut — Opas terveydenhuollon ammattilaisille” -julkaisun. Myos
omaishoitajille on tuotettu opas ja valmisteilla on hammashoitajille tarkoitettu opas roma-
niasiakkaiden palvelujen parantamiseksi.

Oulun kaupungin, romanijarjestojen ja hanketoimijoiden yhteistydna tuottama Vast vastensa -
kasikirja sosiaalialan ammattilaisille (2006) on kattava esittely romanien historiasta ja kulttuu-
rista sekd romanien kohtaamisesta asiakkaana. Kasikirjassa paneudutaan erityisesti romanien
kanssa tehtdvan sosiaalityon erityiskysymyksiin ja nostetaan esiin hyvia kaytantojéa.

Kaalo — matalan kynnyksen paivakeskus romaneille

Helsingin Diakonissalaitos kéynnisti vuonna 2005 Raha-automaattiyhdistyksen tuella projek-
tin, jonka tavoitteena oli kehittda erityisesti syrjaytymisvaarassa oleville romaneille matalan
kynnyksen palvelukeskus ja luoda romaniasiakkaille koulutus- ja ty6llistymispolkuja. Projekti
tavoitti hyvin padkaupunkiseudun romanivéestoa ja projektissa luotu toimintamalli on vakiin-
tunut matalan kynnyksen péivakeskukseksi.

Kaalon asiakaskunta on usein hyvin vaikeassa eldmantilanteessa, johon liittyy pdihteiden
kayttd. Asiakasty® on siten myos erityisen haasteellista. Kaalossa toiminnan laht6kohtana on
ymmartaa ja purkaa syrjaytymistd edistdvia ongelmatilanteita romanivaeston tapakulttuurista
ja arvomaailmasta kasin. Palveluiden periaatteisiin kuuluu asiakkaan elamantilanteen selvitte-
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ly, mahdollisten tuen tarpeiden l6ytaminen ja asiakkaan palveluohjaus julkisen palvelujarjes-
telman piiriin. Osa henkilokunnasta tekee etsivaa jalkautunutta tyota paivakeskuksen ulko-
puolella.

Helsingin kaupungin romaniperhety6

Helsingin kaupungin romaniperhetyd kaynnistyi sosiaaliviraston alueellisena hankkeena vuo-
sina 2001-2004 ja vakiintui vakinaiseksi tyomuodoksi lapsiperheiden palveluihin kaikkien
Helsingin perhekeskusten alueella vuonna 2005. Romanitydsta vastaa kaksi romanitaustaista
sosiaaliohjaajaa.

Romaniperhetydn tavoitteena on perheiden ja lasten ongelmien ennaltaehkaisy, korjaava hoi-
toty6 ja muutosty6 sekd perheiden kokonaisvaltainen tukeminen. Tyémuotoja ovat palveluoh-
jaus ja kulttuuritulkkaus viranomaisille ja romaniperheille eri asiointiyhteyksissa, moniamma-
tillinen verkostotyd, perhekerho seka kotik&ynnit ja intensiivinen asiakastyd, johon liittyvat
arjen hallinnan tukeminen, keskusteluapu ja motivointituki.

Romaniperhety6ll& on saavutettu myonteisié tuloksia ja se on osoittautunut tarkedksi tydmuo-
doksi muun muassa romaninuorten syrjaytymisen ehkéisyssé erityisesti itdisen Helsingin alu-
eella.

Nikulan toimintakeskus romaneille Lahdessa

Lahden kaupunki, Hdmeen TE -keskus seka EI&mé ja Valo ry ovat kdynnistaneet romanivées-
tolle suunnatun matalan kynnyksen toimintakeskuksen. Keskuksella on kaytossdan oma Kiin-
teistd toimitilana. Keskuksen toiminta-ajatuksena on tuottaa romanivaestolle heidan tarpeensa
huomioon ottavia ja kulttuurisensitiivisia sosiaalialan palveluja, kuten romanivanhusten koti-
apua, lapsiperheiden lastenhoitopalvelua seka syrjaytymisté ehkdisevaa harrastus- ja virkistys-
toimintaa. Liséksi Nikulan toimintakeskus tyo6llistaa tai kouluttaa pitkaaikaistyottomia tai vai-
keasti tyollistyvid romaneja. Sosiaalialan opiskelijoilla on mahdollisuus suorittaa tyoharjoitte-
lujaksoja toimintakeskuksessa. Toimintakeskus Nikula yll&pitda romanitietopankkia ja tarjoaa
luento- ja koulutuspalveluja romanikulttuurista. Toimintakeskuksen tyontekijat ovat romane-
ja.

4.3.2 Turvataan yhdenvertainen kohtelu asumisessa ja vahennetaan turvattomuutta

Tavoitteena on lisatd yhdenvertaisuutta ottamalla romanivéeston tarpeet ja kulttuuristen teki-
joiden vaikutus huomioon heille suunnatuissa palveluissa ja viranomaistoiminnassa lisédmalla
my06s romanivéeston ja eri viranomaistahojen yhteistyota.

Arjen rasismi heikentad romanivaeston itsetuntoa, lisdé turvattomuuden tunnetta ja vahvistaa
vaestdn omia ennakkoluuloja. Turvattomuuteen liittyvat myds romanien viranomaistoimintaa
kohtaan tuntemat pelot. Turvattomuuden tunnetta ja syrjinndn kokemuksia lisadvat romanivé-
eston kokemukset siitd, ettei heidan yhteydenottoihinsa viranomaisiin suhtauduta riittavalla
vakavuudella syrjinté- tai hatatilanteissa.
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Romanivaeston asumisolosuhteet ovat kohentuneet aikaisempien valtion erityistoimenpiteiden
ansiosta ja suurella osalla romaneista asumistaso vastaa keskimééraistda suomalaista tasoa.
Romanit ovat kuitenkin merkittdvassa maarin riippuvaisia kunnallisesta ja yleishyddyllisesta
vuokra-asuntotarjonnasta, koska heidén on vaikea saada asuntoa yksityisiltd vuokramarkki-
noilta heikon taloudellisen asemansa ja heihin kohdistuvien ennakkoluulojen vuoksi. Omis-
tusasunnon hankkimisen estavat usein rahoituksen saamiseen liittyvét vaikeudet.

Romanivéeston asumiseen liittyvia ongelmia ja asumisolosuhteita ei ole kartoitettu kattavasti.
Sen sijaan romaniasiain neuvottelukunta, Vahemmistdvaltuutettu ja romanijérjestot, kuten
Romano Missio, kohtaavat romanien asumisongelmien laajuuden omassa ty0ssaén péaivittain.
Suuri osa romaniasiain neuvottelukunnalle tulevista romanien yhteydenotoista ja vdhemmis-
tovaltuutetulle tulevista syrjintdilmoituksista koskee asumista.

4.3.2.1 Kehitetddn asumispalveluiden yhdenvertaisuutta ja edistetddn romanivéaeston asumi-
seen ja asuinoloihin liittyvien ongelmien ratkaisemista

Romanivéeston asumisen ongelmiin liittyy seka syrjintaa ettd syrjaytymisestéd ja romaniyhtei-
sOn sisdisistd kaytdnnoistd johtuvia piirteitd. Yhteiskunnan tukemassa asumisessa ongelmia
syntyy asunnon haussa, asukasvalinnoissa ja niitd koskevassa tiedon saannissa, asuntojen
vaihdoissa, asumiseen liittyvien ongelmien ratkaisemisessa seka romanien tapakulttuurin
huomioon ottamisessa asuntojarjestelyissa. Usein ongelmat asumisessa ja suoranainen asun-
nottomuus liittyvat myds muihin vaikeisiin elaméntilanteisiin, kuten taloudellisiin ongelmiin
ja elaménhallinnan vaikeuksiin. Vaikea asuntotilanne heijastuu erityisesti lasten hyvinvointiin
ja muun muassa vaikeuttaa tai estdd heidan koulunkayntiaan, minka vuoksi asumista koskevi-
en ongelmien ratkaiseminen on keskeista syrjaytymisen ehkaisyn kannalta.

Romanivéeston asumiseen ja asuinoloihin liittyvien ongelmien ratkaisemista on tarpeen te-
hostaa selvittdméallad romanien asumisolosuhteita, vahvistamalla poikkihallinnollista yhteistyo-
t4, turvaamalla syrjiméattdmat toimintakdytannot ja lisadmalla asumispalveluja koskevaa neu-
vontaa romanivaestolle. Asumisessa ja yhdyskuntasuunnittelussa tulee myos edistéa toimia,
joilla ehkaistaan alueellista segregoitumista.

Toimenpiteet Vastuutaho(t) Osallistuvat tahot

e Selvitetdan romanivéestdn asumistilan-  STM, YM THL, ARA
netta osana romanien terveytté ja hyvin- RONK
vointia koskevaa tutkimusta ja laaditaan Véhemmistovaltuutettu
kehittdmisehdotuksia tulosten pohjalta. Romanijérjestot

e Lisatdan asuntoviranomaisten, kuntien YM, ARA ARA
eri hallintokuntien, kuntien kiinteistoyh- Kunnat
tididen ja alueellisten romaniasiain neu- Kuntaliitto
vottelukuntien valistd yhteisty6té ja tie- AlueRONKit
donvalittamistd yhdenvertaisuudesta Romanijarjestot
asumiseen liittyvien ongelmien ratkaise- Vahemmistovaltuutettu

miseksi sekd vahvistetaan toimintakay-
tantojen lapinakyvyytta kehittdmalla oh-
jeistusta ja tiedotusta asunnonhakua, péa-
toksentekoa ja valitusprosesseja koske-



vista menettelytavoista.

e Lisatéan kuntatasolla poikkihallinnollis-
ta, sosiaalitoimen, asuntotoimen, velka-
neuvonnan ja kiinteistoyhtididen yhteis-
ty6té ja edistetddan hyvien hallintotapojen
noudattamista yksittaisten romaniperhei-
den asumiseen liittyvien ongelmien sel-
vittdmisessa.

e Selvitetd&dn mahdollisuuksia kaynnistaa
erillinen, romanien asumisongelmien rat-
kaisemiseen ja hyvien toimintamallien
kehittdmiseen ja levittamiseen tahtaava
valtakunnallinen hanke.

e Seurataan yhdenvertaisuuslain sovelta-
misalan laajennuttua mahdollista syrjin-
tad vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen
osalta ja arvioidaan, mihin toimenpitei-
siin seurannan tulokset antavat aihetta.

e Selvitetddn romaneille suunnattujen sosi-
aalihuollon asumispalvelujen tilannetta ja
tehdaén tarvittavia kehittdmisehdotuksia.

e Tehostetaan olemassa olevien asumisen
rahoitusjarjestelmien kayttod romanien
kohdalla ja vahvistetaan niitd koskevaa
tiedotusta muun muassa kunnille ja ro-
manijarjestoille.

o Kehitetd&n asumiseen liittyvaa tiedotusta
sekd asumis- ja velkaneuvontapalveluja
romanivaestolle osana laajempaa asu-
misneuvonnan kehittamista.

e Tuetaan toimia, joilla edistetddn romani-
vaeston sisaisté syrjimattomyytta ja yh-
denvertaisuutta asumispaikan valinnassa.
Tiedotetaan lainsaddannon ja hyvén hal-
lintotavan mukaisista sekd kulttuuriset
piirteet huomioivista menettelytavoista
asukasvalinnoissa.

Hyvat kaytannot

Asumisneuvojakokeilu, Oulu
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YM, ARA

YM

Vahemmisto-
valtuutettu

ST™M

YM, ARA

YM, ARA
Kunnat

Vahemmisto-
valtuutettu

Kuntaliitto

Kunnat

AlueRONKit

Paikalliset romanity0ryhmat

SM, STM

ARA

RONK
Vahemmistdvaltuutettu
Kuntaliitto
Romanijarjestot

YM, OM, SM

Kuntaliitto
THL

AlueRONKit

Kunnat

Paikalliset romanity0ryhmat
Romanijarjestot

Kuntaliitto
Paikalliset romanityoryhmat

YM, ARA

RONK

AlueRONKit

Kunnat

Asuntoviranomaiset
Paikalliset romanity0ryhmat
Romanijarjestot

Oulussa toteutettiin vuosina 2006-2008 asumisneuvontahanke, jonka osapuolina toimivat Ou-
lun kaupungin sosiaali- ja terveystoimi, teknisen keskuksen asuntotoimi sekda vuokra-
asuntojen omistajien edustajana Sivakka-yhtyma Qy.
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Asumisneuvontahankkeen tavoitteeksi asetettiin vaikeasti asutettavien asiakkaiden asuttami-
nen, erityisryhmiin kuuluvien asiakkaiden pitempiaikaisen asumisen tukeminen seka héaatojen
vahentdminen ja ennaltaehkéisy. Tavoitteena oli kehittd4 eri tahojen yhteistyoté sekd luoda ja
kouluttaa laaja asumisneuvojien/sosiaalisten isdnnoitsijoiden verkosto vuokra-asuntojen omis-
tajien seka sosiaali- ja terveyspalveluiden ja kolmannen sektorin valille.

Asumisneuvojien tehtavana oli palveluohjauksen suunnittelu, toteutus ja kehittdminen. Asu-
misneuvojien tyonkuvassa korostui verkostoyhteisty0 ja asumista edistévien toimintamallien
kehittdminen yhteistydssa yhteistydkumppaneiden kanssa. Tehtévana oli kehittdd yhteistyotéa
yleishyodyllisten vuokra-asuntojen omistajien ja sosiaali- ja terveystoimen valille. Yhteistyota
erityisesti asumisneuvojien ja romanitoimijoiden kanssa vahvisti vuorovaikutusta ja kohtaa-
mista tukeva TuRom -koulutus. TuRom -koulutusmalli kehitettiin Jyvaskylassa toteutetussa
Romanit ty6elamaan -hankkeessa.

Asumisneuvontahankkeen aikana kehitettiin arjen tarpeista nousseita uusia tydmenetelmia ja
kaytantoja, kuten alueelliset asumisinfot, suunnitelmallinen sopimus asumisen turvaamiseksi,
Talous tasapainoon kurssimateriaali, VVast VVastensa -opas ja sovittelumallit mm. vuokraré&stien
maksuissa. Tydmenetelmat on vakiinnutettu normaalipalveluihin ja asumiseen liittyvien on-
gelmien on todettu véhentyneen.

4.3.2.2 Edistetddan romanivaeston yhdenvertaista kohtelua viranomaiskéaytannoissa turvatto-
muuden v&hentdmiseksi

Kansainvalisten ihmisoikeussopimusten toimeenpanon seurantaelimet ovat kiinnittaneet péa-
telmissaan ja suosituksissaan huomiota tarpeeseen vahvistaa poliisin ja kansallisten véhem-
mistojen keskindista luottamusta seké parantaa romanien olosuhteita vankiloissa.

Poliisin yhtend tarkeéna tehtavana turvallisuuden yllapitdmisessd on rasismin torjuminen ja
suvaitsevaisuuden lisddminen. Rasismin ehkaisyd koskevan poliisin ohjeen mukaan poliisin
toimintavelvoitteena on madaltaa rasistisiin tekoihin puuttumiskynnysté ja tutkia rikosepéilyt
mahdollisuuksien mukaan ilman viivastyksid. Rasismin ehkaisyd on painotettu myos poliisien
koulutuksessa ja tulosohjauksessa. Romanikulttuuria on késitelty jo useita vuosia poliisikou-
lutuksessa, ja silla on ollut vaikutuksia molemminpuolisten my0nteisten asenteiden kehittymi-
seen. On tarkedd, ettd romanivaestdon kohdistuva syrjinté ja turvattomuus otetaan huomioon
poliisien perus- ja tdydennyskoulutuksessa jatkuvasti. Koska romanit toisinaan kokevat, ettei
heidan tekemidéan ilmoituksia rasistisista ja syrjintarikoksista kasitella asianmukaisesti, on
olennaista parantaa romanivaeston tietdmysta rasistisia tekoja ja syrjintd4 koskevista ilmoi-
tusmenettelyisté ja tehostaa syrjintaa ja rasistisia tekoja koskevien rikosprosessien sujuvuutta
parantamalla yhteistyo6ta eri toimijoiden vélill&.

Siséisen turvallisuuden ohjelmaan liittyvissa paikallisissa turvallisuussuunnitelmissa, joita
kunnat laativat poikkihallinnollisena yhteistydn4, tulisi ottaa huomioon romanivéeston osalli-
suus turvallisuussuunnittelussa ja myds toimenpiteet romanivaeston syrjinnan ehkaisemiseksi
ja turvallisuuden lisd&@miseksi. Tata koskevat valtakunnalliset suositukset valmistuvat vuoden
2009 lopussa ja ne tullaan jakamaan kaikille turvallisuussuunnitteluun osallistuville viran-
omaisille.

Rikosseuraamusviraston vuonna 2003 asettaman tyéryhman selvityksen mukaan romanivan-
geilla on vankiloissa erityisongelmia asuttamisen, ty6llistymisen, koulutustarpeen, paihdekun-
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toutustarpeen ja vapautumisselvittelyn suhteen. Monet romanitaustaisista vangeista suorittavat
vankeusrangaistuksensa eristyksissa suljetuilla osastoilla, koska he tuntevat turvattomuutta
yleisilla osastoilla muiden vankien heihin kohdistaman syrjinnén ja vakivallan uhan vuoksi.
Tama heikentdd heidan yhdenvertaisuuttaan ja osallistumismahdollisuuksiaan esimerkiksi
vankilaopetukseen osallistumisessa. Kehittdmistoimenpiteind tyoryhma esitti vankeinhoidon
henkiloston tiedon lisddmistd romanikulttuurista, yhteistyorakenteiden kehittdmistd, romani-
vankien opiskeluvalmiuksien parantamista ja koulutuksen kehittdmisesta sek& sellaisten me-
nettelytapojen kehittdmistd, jotka mahdollistaisivat osallistumisen vankilan normaaleihin toi-
mintoihin ja yhdyskuntaseuraamusten suorittamiseen. Ty6ryhman ehdotukset ovat edelleen
ajankohtaisia.

Julkisen sektorin henkildston uusiutuminen erityisesti suurten ik&luokkien poistuessa tydela-
masté edellyttad jatkuvuuden turvaamista romanien olosuhteita ja kulttuuria koskevalle tiedo-
tukselle ja koulutukselle viranomaistoiminnassa. Syrjiméattdmyyden ja turvattomuuden véhen-
tdmisen nékokulmasta tiedontarve korostuu useiden viranomaisten toiminnassa. VVuorovaiku-
tuksen helpottamiseksi romanivéeston ja palvelujérjestelméan valilla tarvitaan my6s koulutusta
eri viranomaisille siitd, miten kohdata romanit yksiléina ja asiakkaina.

Toimenpiteet Vastuutaho(t) Osallistuvat tahot

e Kehitetaan ja lisatadn yhdenvertaisuutta SM, OM STM/RONK
ja syrjimattdmyytta koskevaa tiedotusta Rikosseuraamusvirasto
ja koulutusta turvallisuusalan kentélle (RISE)
seka viranomaisille, kuten hatakeskusten, RONK
velkaneuvonnan, ulosottoviranomaisten, Romanijarjestot

syyttdja- ja oikeuslaitoksen, rikosseu-
raamusalan ja poliisin henkilostolle.

e Paikallisiin turvallisuussuunnitelmiin lii- SM Paikallisista turvallisuus-
tetddn romanivdeston turvallisuutta pa- suunnitelmista vastaavat vi-
rantavat toimenpiteet. Romanivaestta ranomaiset
kuullaan heité koskevissa turvallisuusky- AlueRONKit
symyksissa. Romanijarjestot

e Kiinnitetadn huomiota paikallisissa tur-  SM AlueRONKit
vallisuussuunnitelmissa etnisen syrjinnan Kunnat
ja arjen rasismin ehkaisyyn yhteistydssa Paikalliset romanity6ryhmat
paikallisten romanien kanssa ja kehite- ja -jarjestot

taan toimenpiteitd ja niiden seurantaa
romanivaeston kokeman turvattomuuden
poistamiseksi.

e Lisdtadn romanivaeston tietdmysta syr-  SM RONK
jinnasta ja rasistisista rikoksista ilmoit- AlueRONKit
tamisen menettelytavoista ja vahvistetaan Paikalliset romanityoryhmat
poliisin ja paikallisten romanityéryhmien Romanijarjestot

yhteistyoté.
e Varmistetaan poliisin seka syyttaja- ja SM, OM
oikeusviranomaisten toiminnassa rasistis-
ten tai syrjintdepdilyja koskevien rikosten
késittelyprosessien sujuvuus.
e Tehostetaan kriminaalihuollon ja van- oM Rikosseuraamusvirasto
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keinhoidon alueella romanivankien ase- (RISE)
maa selvittdneen tydryhmaén esittdmien
toimenpiteiden toimeenpanoa.
e Varmistetaan, ett4 rikosseuraamusalan oM Rikosseuraamusvirasto
viranomaisyksikoiden yhdenvertaisuus- (RISE)
suunnitelmissa otetaan jatkossakin huo-
mioon romanien erityistarpeet ja suunna-
taan toimenpiteitd yhdenvertaisuuden
vahvistamiseksi.

Hyvat kaytannot
Romanikulttuuria kasittelevat oppaat ja koulutus

Poliisien koulutuksessa késitelldaan saannollisesti romanikulttuuria osana rasismin ehkéisyyn
ja monikulttuurisuuteen liittyvaa koulutusta Romanikulttuuri ja poliisi -teemalla. Luennoitsija
edustaa romanivaestod. Poliisiviranomaisten kayttodn on tuotettu Poliisi ja syrjinta -opas seka
romanikulttuuria k&sittelevd Romanin ja poliisin kohdatessa -opas, joka kuuluu myds poliisi-
koulutuksen itseopiskelumateriaaliin.

4.4 Romanikielen ja -kulttuurin sailymisen ja kehittymisen tukeminen

Romanien oikeudesta oman kielen ja kulttuurin yllapitdmiseen ja kehittdmiseen on séédetty
perustuslaissa. Romanikielen asemaan vaikuttavat myds Suomen ratifioimat vahemmistokie-
lien asemaa koskevat kansainvéliset sopimukset. Romanikielen opetusta koskevia saannoksia
sisdltyy pdivahoitoasetukseen ja koululainsdadantdon seké julkista radiotoimintaa koskevaan
lakiin. K&ytdnnossa romanikielen opetus on vakiintunut vain osittain ja alueellisesti 1ahinna
Eteld-Suomessa. Yleisradio on tuottanut viikoittaista, 15 minuutin pituista romanikielista
ajankohtaisohjelmaa vuodesta 1995.

Romanikielen ja romanien kulttuuriperinteen séilymisella on keskeinen merkitys romanivé-
hemmiston kulttuurisen identiteetin kannalta. Oman arvionsa mukaan noin 40-50 % romani-
vaestostd osaa puhua romanikieltd. Romanikielen merkitys paivittdisena kayttokielend roma-
nien keskuudessa on vahentynyt. Tast4 syystd romanikielen luonnollinen siirtyminen suku-
polvelta toiselle on pyséhtynyt ja kieli vaatii elvyttdmista ja kehittdmistd. Romanikielen lauta-
kunta on valmistellut ja julkistanut Romanikielipoliittisen ohjelman vuonna 2009. Ohjelmaan
sisdltyy ehdotuksia tukitoimista romanikielen elvyttamiseksi ja romanikielen opetuksen tur-
vaamiseksi.

Romaneilta on puuttunut myds kirjallisesti dokumentoitu historia ja he ovat tunteneet histori-
aansa varsin vahan. Suomen romanien historiaa koskeva tutkimushanke on kaynnistyméssa
vuonna 2009.

Yhdenvertaisuuden edistamiseksi ja ennakkoluulojen vahentdmiseksi on tarpeen vahvistaa
myos edellytyksid romanien luovan toiminnan edistamiselle ja esittdmiselle paikallisella ta-
solla seka Y leisradion ohjelmatuotannossa.



64

4.4.1 Edistetédn romanikielen ja -kulttuurin kehittymista

Tavoitteena on kehittdd romanikielen opetuksen edellytyksid ja tukea romanikielen ja -
kulttuurin tutkimusta seké lisatd romanikulttuurin ndkyvyytta ja romanivaeston osallisuutta
seka paikallisella tasolla ettd mediassa. Romanikielen ja -kulttuurin tukemisen tavoitteena on
romanivaeston kaksoisidentiteetin vahvistaminen siten, ettd he omasta taustastaan ja historias-
taan tietoisina voivat osallistua taysivaltaisina toimijoina ja kansalaisina oman véestonsa ja
laajemmin koko yhteiskunnan kehittdmiseen.

4.4.1.1 Kehitetddn romanikielen opetusta ja opettajien koulutusta

Romanikielen sédilymisen suurin este on romanikielen opettajien vahaisyys tai puuttuminen
kokonaan monin osin maata. Romanikielen opettajien tdydennyskoulutusta jarjestetaan talla
hetkell& Suomessa vahéisessa maarin. Haasteena on muun muassa potentiaalisten romanikie-
len opettajien véhaisyys sekd heidén pohjakoulutuksensa erilaisuus, mika edellyttadd tayden-
nyskoulutuksen raatalointid. Romanikielen yliopistotasoisen opetuksen kdynnistaminen ja tut-
kimuksen edistdminen vahvistavat romanikielen opetuksen saatavuutta ja opetuksen kehitty-
misté seka romanien kielellisten oikeuksien toteutumista. Romanikielen opetuksen mahdollis-
taminen ja kielen huollon vahvistaminen edellyttavét tarkoituksenmukaista resursointia.

Toimenpiteet Vastuutaho(t) Osallistuvat tahot

e Kehitetddn romanikielen opettajien tdy- OPM, OPH KOTUS
dennyskoulutusta.

e Selvitetdan edellytyksia romanikielen OPM KOTUS
yliopistotasoisen opetuksen jarjestami- Romanikielen lautakunta
seksi tarkoituksenmukaisella tavalla.

4.4.1.2 Laajennetaan ja vahvistetaan romanikielen opetusta perus- ja aikuiskoulutuksessa

Romanikielen opetusjérjestelmé edellyttda kehittdmistd. Romanikielen opetuksen lisaédminen
on keskeinen edellytys yllapitad romanikieltd. Opetuksen laajentamista vaikeuttavat perusope-
tuksen yhteydessa edellytetty oppilasryhmakoko, romanikielen opettajien vahaisyys ja myos
ajantasaisten opetusmateriaalien puute.

Toimenpiteet Vastuutaho(t) Osallistuvat tahot
e Vahvistetaan romanioppilaiden mahdol- OPM, OPH Kunnat
lisuutta osallistua romanikielen opetuk- Kuntaliitto
seen joustavoittamalla sd&doksia.
e Luodaan edellytykset romanikielen lu- OPM KOTUS
kio-opetuksen toteuttamiselle opetus- Y lioppilastutkintolautakunta

suunnitelman mukaisesti ja selvitetaan

mahdollisuutta suorittaa romanikieli di-
dinkielena -koe osana ylioppilastutkin-
toa.
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e Lisatdan romanikielisen opetusmateriaa- OPM, OPH KOTUS
lin tuottamista kansallisten opetussuunni-
telmien perusteiden mukaisesti ja pitkan
tdhtdimen tavoitteena tuotetaan esi- ja pe-
rusopetuksen, lukion, ammatillisen pe-
ruskoulutuksen ja aikuiskoulutuksen kat-
tavaa oppimateriaalia romanikielta opis-
keleville romanilapsille ja -nuorille.
e Otetaan huomioon romanikielen opetus- OPH
suunnitelman perusteissa romanikielen
opetusta ja kehittdmistéd koskeva kan-
sainvélinen yhteistyo.
e Vakiinnutetaan romanikielen kielipesa-  OPH AlueRONKit
toiminta ja arvioidaan sen vaikutusta. Kunnat
Romanijarjestot
Koulutuksen jarjestajat

e Lisatadn romanikielen aikuisopiskelu- OPH AlueRONKit
mahdollisuuksia vapaan sivistystyon Romanijérjestot
koulutustarjonnassa. Vapaan sivistystyon jarjestot

4.4.1.3 Vahvistetaan romanien kielellisten oikeuksien toteutumista

Perustuslain 17 8:n 3 momentissa on mééritelty romanien oikeus oman kielen ja kulttuurin
yllapitdmiseen ja kehittdmiseen. Sddnnoksen tdsmentdminen alemmanasteisessa lainsaadan-
ndssa ja sen taytantdonpano ovat kuitenkin monilta osin toteutuneet riittdmattémasti. Roma-
nikielen opetuksen lisaksi sen tutkimuksen ja huollon resurssit ovat olennaisesti suppeammat
kuin perinteisten kansallisten vahemmisttjen Kkielista esimerkiksi saamen kielissa ja viittoma-
kielessé. Kulttuurisia ja kielellisia oikeuksia koskevien saannosten tulkinta on johtanut eri kie-
lellisten vdhemmistdjen osalta erilaiseen resursointiin ja toimeenpanon tehokkuuteen. Koulu-
tuksen ja opetuksen seka kielen kehittdmisen kannalta myds kielen tutkimus ja huolto vaativat
vahvistamista ja resursointia.

Toimenpiteet Vastuutaho(t) Osallistuvat tahot
e Selvitetddn miten perustuslaissa turvattu OM KOTUS
romanien oikeus oman kielen yllapitami- YLE
seen ja kehittamiseen toteutuu alem- RONK
manasteissa lainsdddanndssa ja sen toi- OPM
meenpanossa. OPH
e Turvataan yliopistotasoisen romanikielen OPM KOTUS

tutkimuksen ja kielenhuollon resurssit. Y liopistot
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4.4.1.4 Tuetaan romanien kulttuuritoiminnan kehittymista ja esilletuomista

Romanien kulttuuriperinteen sekd luovan kulttuuritoiminnan tukemisella on keskeinen merki-
tys romanivdhemmistén kulttuuristen oikeuksien toteutumisessa. Romanien historiaa ja perin-
nettd on tallennettu yksittaisten museoiden, kuten Kansallismuseon, Rovaniemen ja Pietarsaa-
ren kaupunkien museoiden kokoelmiin. Romanikulttuuri ei ole kuitenkaan ollut pysyvasti
esilld missadn museossa. Museotoiminnan tavoitteena on yllapitaa ja vahvistaa véeston ym-
marrysta kulttuuristaan, historiastaan ja ympéristostadn. Romanien kulttuuriperinnon tallen-
taminen antaisi mahdollisuuden sailytt&d, tutkia ja esitella romanikulttuuria niin romaneille
itselleen kun laajalle yleisollekin.

Myo6s romanien oma kulttuuritoiminta ja luovan toiminnan edellytysten kehittdminen seka
osallistuminen ja osallisuus taiteeseen ja kulttuuriin Suomessa ovat térkeitd perustuslaissa
maéariteltyjen oikeuksien ja yhdenvertaisuuden toteutumiseksi.

Toimenpiteet Vastuutaho(t) Osallistuvat tahot
e Toteutetaan suunniteltu tutkimushanke ~ OPM SKS
romanien historian Kirjaamiseksi. RONK
Romanijarjestot
e Varataan valtion talousarvioon lisarahoi- OPM RONK

tusta romanien taiteellisen toiminnan
edistdmiseen ja esittamiseen.

e Selvitetddn mahdollisuudet romanien OPM RONK
kulttuurikeskuksen perustamiseksi. Romanijérjestot
e Selvitetdan, milla edellytyksilla romanien OPM RONK

historian ja perinnekulttuurin esittely voi-
taisiin liittad osaksi jonkin nykyisen mu-
seon pysyvaa toimintaa.

o Lisdtadn edellytyksid romanien perinteis- OPM Kunnat
ten taidemuotojen harrastusmahdolli- Alueviranomaiset
suuksille kuntien kulttuuripalveluissa. Paikalliset romanity6ryhmat
Romanijarjestot
e Jatketaan Taiteen ja kulttuurin saavutet- OPM RONK
tavuus -ohjelmassa paatettyjen toimenpi- Romanijérjestot

teiden toteuttamista ottaen huomioon
romanivaeston tarpeet.

4.4.1.5 Vahvistetaan romanivahemmiston osallisuutta ja romanikielen ja -kulttuurin naky-
vyyttd YLE:n ohjelmatoiminnassa

Julkisella tiedonvélitykselld on olennainen rooli seka julkisuuskuvan luomisessa ettd moni-
kulttuurisuuden ja etnisen yhdenvertaisuuden edistamisessa samoin kuin kielellisten ja kult-
tuuristen oikeuksien toteuttamisessa.

Yleisradion tulee lain mukaan ohjelmatoiminnassaan tuottaa palveluja muun muassa saamen,
romanin tai viittomakielelld, tukea suvaitsevaisuutta ja monikulttuurisuutta seka huolehtia oh-
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jelmatarjonnasta my0s vadhemmisto- ja erityisryhmille. Saamelaiskargjilld on oikeus tulla
kuulluksi joka toinen vuosi ennen kuin Yleisradion hallintoneuvosto toimittaa Eduskunnalle
toimintakertomuksensa. Romanivaestolld ei ole vastaavia mahdollisuuksia kuulluksi tulemi-
seen.

Romanikielen julkinen kayttdé mediassa lisdd romanivaeston kieli-identiteetin kehittymista ja
vahvistaa kielen asemaa kayttokielend. Yleisradio on vuodesta 1995 tarjonnut yhden viikoit-
taisen 15-20 minuutin pituisen ajankohtaislahetyksen romanikielelld. Lisaksi erityisesti televi-
sion ohjelmatoiminnassa on tuotettu tai esitetty joitakin romanivéestostd kertovia dokumentte-
ja seka otettu romanivaestd huomioon yksittéisissd monikulttuurisuutta esiin tuovissa maka-
siini-tyyppisissé ohjelmissa ja Opettaja-tv:n tuotannossa.

Median osalta tavoitteena on edistdd sellaista tiedonvalitystd, joka purkaa romanivéestoon
kohdistuvien ennakkoluuloja, liséa tietoa heidén historiastaan ja kulttuuristaan osana suoma-
laista yhteiskuntaa seka yleensakin parantaa romanivaeston julkisuuskuvaa.

Toimenpiteet Vastuutaho(t) Osallistuvat tahot
e Vahvistetaan YLE:n ohjelmatoiminnassa YLE RONK
romanivdhemmiston nakyvyytta osana AlueRONKit

suomalaista yhteiskuntaa ja kehitetdén
romanivaestolle suunnattua, myés roma-
nikielista, tiedotusta ja ajankohtaisohjel-
mien tuotantoa seké luodaan menettely-
tavat romanivdhemmiston kuulemiseksi
YLE:n ohjelmatuotannon suunnittelussa.
e Selvitetddn mahdollisuuksia pohjoismai- YLE Pohjoismaiden ministerineu-
seen yhteistyohon radio- ja TV - Vosto
tuotannossa romanikielisten ja romaneja
késittelevien ohjelmien tuottamiseksi.

e Tuetaan romanijdrjestdja myonteisen jul- YLE RONK
kisuuskuvan luomisessa jarjestamalla AlueRONKit
mediakoulutusta. Romanijarjestot

Hyvat kaytannot
Kielipesatoiminta

Romanikielen elvyttdmisessé on joillakin paikkakunnilla hyddynnetty kaiken ikaisille roma-
neille suunnattua kielipesatoimintaa, josta saadut kokemukset ovat olleet myonteisia. Opetus-
hallitus rahoittaa vuodesta 2009 alkaen kolmella paikkakunnalla pilotoitavaa kielipesatoimin-
taa, jota on tarkoitus tulevaisuudessa laajentaa useammalle paikkakunnalle.

Romanikielen kesakoulut

Opetushallitus on jarjestanyt romanivaestolle kesaisin myos kielileirejd, jotka ovat olleet suo-
sittuja. Vuonna 2009 niiden m&&raa on lisatty ja laajennettu alueellisesti. Myds Savonlinnassa
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paikallinen romaniyhdistys on jarjestanyt romanikielen opetusta osana romanivéestolle suun-
nattua leiritoimintaa.

4.5 Romanivéestdn yhdenvertaisuuden edistdminen ja syrjinnan ehkaise-
minen

Romanit ovat keskiméarin valtavdestéd huonommassa asemassa ty0elamaan, asumiseen ja
tarpeitaan vastaaviin palveluihin p&ésyssé heihin kohdistuvan syrjinnén ja kielteisten ennak-
koluulojen vuoksi. Romanivéeston keskuudessa ei ole riittavésti tietoa heille kuuluvista oike-
uksista eika heihin kohdistuvaa syrjintdd aina tunnisteta. Asenteilla ja syrjinnan pelolla on
my06s merkitystd romanivdeston omaan toimintaan seka yleensakin osallistumisen aktiivisuu-
teen ja aloitteellisuuteen.

Painopisteen tavoitteena on erityisesti ehkaista romanivastaisuuden kehittymista suomalaises-
sa yhteiskunnassa tekemalld romaneihin kohdistuvaa syrjintdd nakyvéksi, herattamalla tietoi-
suutta romanivaeston tilanteesta ja kulttuurista sek& purkamalla kielteisia ennakkoluuloja ja
asenteita.

Yhdenvertaisuuden edistdmisen keinoja ovat yhdenvertaisen kohtelun valtavirtaistaminen,
erityistoimenpiteet ja positiivinen erityiskohtelu. Syrjimattémyyden ja yhdenvertaisuuden val-
tavirtaistamista tukevat yhdenvertaisuuslaki ja sen edellyttdmét yhdenvertaisuussuunnitelmat.
Yhdenvertaisuussuunnittelun tehostaminen on keskeinen keino valtavirtaistamisessa.

Osa romanivaestosta on lahtokohtaisesti muita huonommassa tilanteessa esimerkiksi esiope-
tuksessa, perus- ja ammatillisessa koulutuksessa ja tyOllistymisessd. T&std johtuen tarvitaan
positiivisen erityiskohtelun muotoja tilanteen parantamiseksi, kuten esimerkiksi romanitaus-
taisia valittaja- ja tukihenkilgitd sek& palveluohjaajia sekd erilaisia koulutuksen rinnalle ra-
kennettuja tukimuotoja.

Romanivéeston yhdenvertaisuuden edistdminen ja heihin kohdistuvan syrjinnén torjuminen
ovat luonteeltaan lapi yhteiskunnan poikkileikkaavaa toimintaa, ja tdhan tavoitteeseen liittyvia
toimenpiteitd on myds ohjelman muiden tavoitteiden alla.

4.5.1 Vahvistetaan romanivaestdn yhdenvertaisuutta ja syrjimattomyytta

Euroopan komissio korostaa syrjimattomyyden valtavirtaistamista keinona edistdéd yhdenver-
taisuutta. Romanivéestdn syrjimattomyyden valtavirtaistaminen tarkoittaa kdytdnndssa sen
varmistamista, ettd romanivdhemmiston tarpeet otetaan huomioon tavoitteiden asettelussa ja
toimintapolitiikassa eri elamanaloilla sekd luodaan toimintakdytantdja, jotka torjuvat roma-
neihin kohdistuvaa syrjintéé ja edistavat heidan yhdenvertaisia mahdollisuuksiaan ja osalli-
suuttaan.

45.1.1 Edistetddn romanivaeston yhdenvertaisia mahdollisuuksia ja tasavertaista kohtelua
seka torjutaan heihin kohdistuvaa syrjintaé

Syrjinnan seurannalla ja ndkyvaksi tekemiselld on merkitysté syrjinndn ennalta ehkaisemisen
ja oikeansuuntaisten toimenpiteiden kohdistamisen kannalta. Romanivéeston osalta tarvitaan
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elinoloihin ja eri elamanaloille kohdistuvaa tutkimustietoa. Lisdksi romanivdeston kokemaa ja
kohtaamaa syrjintaé tulee seurata sadnnollisesti osana syrjinnan kokonaisseurantaa.

Viranomaisten toiminnan osalta keskeinen yhdenvertaisuuden kehittdmisen valine on yhden-
vertaisuussuunnitelma. Koska tutkimustietojen mukaan romanivéestda koskevia tavoitteita ja
toimenpiteitd ei ole sisallytetty valtaosaan suunnitelmista, tulee varmistaa, ettd kaikki suunni-
telmat siséltavat konkreettisia toimenpiteitd romanivaeston yhdenvertaisten mahdollisuuksien
ja syrjimattdmyyden turvaamiseksi.

Toimenpiteet Vastuutaho(t) Osallistuvat tahot
e Syrjinnan kokonaisseurannan kehittamis- SM/Syrjinnan STM
tyossa kiinnitetadn huomiota romanivaes- seurantaryhma Vahemmistévaltuutettu
ton kohtaaman syrjinndn seurantaindi- TEM
kaattorien kehittdmiseen. AlueRONKit
Romanijarjestot
e Lisatdan romanivaeston keskuudessa tie- SM/Progress  Vahemmistdvaltuutettu

toisuutta oikeudesta syrjimattomaan koh- AlueRONKit
teluun vahvistamalla romanijarjestojen Romanijarjestot
osaamista toteuttaa syrjinnén vastaisia
hankkeita.
e Kehitetddn viranomaisten yhdenvertai- ~ SM Vahemmistovaltuutettu
suussuunnittelua yhteistydssa romanien AlueRONKit
kanssa ja varmistetaan, etté laaditut yh- Kunnat
denvertaisuussuunnitelmat sisaltavat Paikalliset romanity0ryhmat

konkreettisia toimenpiteitd romanivées-
ton yhdenvertaisten mahdollisuuksien ja
syrjimattomyyden turvaamiseksi.

e Kannustetaan viranomaisia sisallytta- SM Ministeriot
maan yhdenvertaisuuslain mukaisiin yh- Vahemmistovaltuutettu
denvertaisuussuunnitelmiin positiivisen RONK / AlueRONKit
erityiskohtelun mahdollisuus tilanteissa, Kuntaliitto
joissa romanit ovat lahtékohtaisesti muu- Kunnat

ta vaestda huonommassa asemassa tai
aliedustettuina.

4.5.1.2 Puretaan romanivaestoon kohdistuvia ennakkoasenteita ja lisatédan tietoa romanivées-
ton tilanteesta ja romanikulttuurista

Syrjinnan vastaisilla kampanjoilla, tapahtumilla ja muulla toimilla on mahdollisuus saavuttaa
suurempi vaikuttavuus, kun niité toteutetaan eri toimijoiden yhteistyond. Romanijarjestojen
osaamista ja osallistumista syrjinnén vastaiseen toimintaan yhdessa muiden kansalaisjarjesto-
jen ja viranomaisten kanssa tulee vahvistaa jarjestamalld syrjinnén ehkaisyyn ja yhdenvertai-
suuteen liittyvéad koulutusta ja valmennusta. Samalla parannetaan myds jarjestéjen valmiuksia
antaa romanivéestolle syrjinndn vastaista neuvontaa.
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Jotta viranomaiset ja muut palvelutuottajat osaisivat kehittdd palveluitaan romanivaeston tar-
peita vastaaviksi, tulee myds jatkaa ja tehostaa heille suunnattua koulutusta romanikulttuurista
ja romanivéeston tilanteesta.

Toimenpiteet Vastuutaho(t) Osallistuvat tahot
e Toteutetaan valtakunnallinen, romaneihin SM, Progress YLE
kohdistuvien ennakkoluulojen purkami- Kuntaliitto
seen tahtadva tiedotuskampanja romani- AlueRONKit
vahemmiston nékyvyyden lisddmiseksi ja Romanijérjestot
romanipoliittisen ohjelman toimeenpa-
non tueksi.
e Vahvistetaan ihmisoikeus- ja kansalais- OPM, OPH RONK
kasvatusta osana kulttuuristen oikeuksien AlueRONKit
edistdmisté ja romaneihin kohdistuvan Romanijarjestot

syrjinnan ehkaisya.

4.5.1.3 Puututaan romanivéeston kokemaan moniperusteiseen syrjintdan sekd ryhmaén sisai-
seen syrjintaan

Romanivéeston kokema moniperusteinen syrjintd eri eldménaloilla tulee tunnistaa nykyistéa
paremmin viranomaisten, romanivaeston itsensd ja muita syrjinndn vaarassa olevia ryhmia
edustavien tahojen keskuudessa. Romaninaisten kohtaamaa syrjintadéd tydeldmassé tulee eh-
kaistd tydeldmén osapuolten, viranomaisten ja romanivaestdd edustavien tahojen yhteisin toi-
menpitein. Sukupuolten tasa-arvoa tulee edistad romanivaeston keskuudessa yhteisty(ssa tasa-
arvoviranomaisten seka nais- ja miesjarjestdjen kanssa.

Romanityttdjen ja -poikien yhdenvertaisuus varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa seka
nuorison vapaa-ajantoiminnassa tulee turvata. Romanioppilaat tulee ottaa huomioon koulu-
kiusaamista ehkéisevié toimenpiteitd kehitettdessa. Vanhustenhuollon palveluissa tulee tiedos-
taa, ettd romanivaestolla on oikeus kaikkiin samoihin palveluihin kuin muullakin véestolld, ja
etta heilld saattaa taustastaan johtuen olla erityistarpeita, jotka palvelutuottajien tulee ottaa
huomioon. Erityista huomiota tulee kiinnittdd myds romanitaustaisten vammaisten henkil6i-
den oikeuksien toteutumiseen ja palveluiden saantiin.

Romanivaeston keskuudessa olevat vahemmistot kuten vammaiset henkil6t, seksuaali- ja su-
kupuolivdhemmistdihin kuuluvat henkiltt sekd eri vakaumukselliset, elaméankatsomukselliset
ja uskonnolliset ryhmaét tulee nahda monimuotoisuutena romanivaeston sisalld. Romanijarjes-
t0jen ja romaniasiain neuvottelukunnan sek& alueellisten neuvottelukuntien ty6td monimuo-
toisuuden hyvaksymiseksi romanivaeston keskuudessa tulee kehittdad koskien kaikkia kiellet-
tyja syrjintaperusteita, joita ovat sukupuoli, uskonto tai vakaumus, ikd, vammaisuus ja seksu-
aalinen suuntautuminen.

Toimenpiteet Vastuutaho(t) Osallistuvat tahot

e Kehitetdan toimenpiteitda moniperusteisen SM, Syrjinnan RONK, AlueRONKit
syrjinnan torjumiseksi ja ehkaisemiseksi  seurantaryhma Romanijarjestot
ja lisatdan romanivaeston tietoutta moni- Vé&hemmisto-valtuutettu ja
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perusteisesta syrjinnésta ja siihen liitty- Tasa-arvo-valtuutettu
vasta lainsdaddannosté.
e Tuetaan romanijarjestdjen toimintaa syr- SM/Progress  RONK
jinndn ehkaisyssa ja yhdenvertaisuuden AlueRONKit
edistdmisessa.
e Kehitetdan romaniorganisaatioiden val-  SM, RONK  AlueRONKit
miuksia, osaamista ja asennety6td moni- Paikalliset romanity6ryhmat
muotoisuuden hyvéaksymiseksi romani- Romanijarjestot
véeston keskuudessa.

Hyvat kaytannot
Viranomaisten ja romanijarjestéjen yhteisty6 syrjinnan ehkaisyssa

Romanijérjestdt ovat viime vuosina yhteistydssé viranomaisten kanssa pyrkineet monin ta-
voin edistdm&éan romanivéaeston yhdenvertaisuutta ja torjumaan heihin kohdistuvaa syrjintéa.
Erityisesti on pyritty vaikuttamaan viranomaisten ja muiden palvelutuottajien toimintaan ja-
kamalla tietoa romanikulttuurin erityispiirteistd. Varsinainen syrjinnan vastainen ty0 on kui-
tenkin uutta myds romanijarjestoille, voimavaroja ja osaamisen kasvattamista tahén tarvittai-
siin laajalla rintamalla.

Hyva esimerkki syrjinnan vastaisesta toiminnasta on Turussa vuosina 2007-2008 toteutettu
eri vahemmistdja edustavien jarjestdjen yhteinen Yhdenvertaisuus etusijalle Turussa -hanke.
Osana hanketta paikalliset romanijarjestot jarjestivat Varsinais-Suomen alueella romanivaes-
tolle koulutustilaisuuksia, joiden tavoitteena oli syrjinndn parempi tunnistaminen ja siihen
puutuminen syrjintatilanteissa. Lisaksi romanijérjestot yhdessd muita véhemmist6ja edustavi-
en paikallisten jarjestjen kanssa organisoivat kampanjan, joka nakyi paikallisliikenteen bus-
seissa ja julkisiin tiloihin sijoitetuissa julisteissa. Jarjestot tuottivat myos yhteisen Kirjan, jossa
esiteltiin henkilokuvina ja elaméntarinoina vahemmistotaustaisia turkulaisia.

4.6 Romanipolitiikan kehittdminen ja romanivéeston osallistumismahdol-
lisuuksien vahvistaminen

4.6.1 Kehitetddn romaniasiain hallinnollisia rakenteita ja vahvistetaan romanipolitiik-
kaa

Pitk&janteisen romanipolitiikan toteuttaminen edellyttdd sek& hallinnollisten rakenteiden vah-
vistamista ettd romanipolitiikan tavoitteiden, toimeenpanon ja tuloksellisuuden jatkuvaa seu-
rantaa. Toimintalinjauksen tavoitteena on vahvistaa romaniasiain hallinnon institutionaalisia
rakenteita kansallisella ja alueellisella tasolla. Romanien osallisuutta sekd romanivaeston ja
viranomaisten yhteisty6té edistavien rakenteiden ja kdytantojen kehittamista on tarpeen tukea
erityistoimin erityisesti paikallisella tasolla. Romanivahemmiston yhdenvertaisuuden ja osal-
lisuuden lisddmiseksi on tuettava romanijérjestdjen osaamista ja toimintakykyé ja vahvistaa
romanivaeston nakyvyyttd ja vaikutusmahdollisuuksia muun muassa kuulemiskayténtoja ke-
hittdméall4. On luotava my6s romanilasten ja -nuorten mahdollisuuksia tulla kuulluksi.
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4.6.1.1 Vahvistetaan romaniasioiden hoidon institutionaalisia rakenteita seké kansallisella
ettd alueellis-paikallisella tasolla

Romanipolitiikan kehittdminen ja toimeenpano edellyttavat romanipolitiikan rakenteiden vah-
vistamista ja tehtavien selkeyttamistd. Tama koskee sek& valtakunnallisen ja alueellisten ro-
maniasiain neuvottelukuntien asemaa ettd muita alueellisia ja paikallisia yhteistyrakenteita.

Romaniasiain neuvottelukunnan toiminnan vahvistamisessa tarvitaan riittavid resursseja ja
hallinnollisia tukitoimia vastaamaan lisadntyneisiin kansallisiin ja kansainvalisiin tehtéaviin.
Yhdenvertaisuuslainsdadantéa ja yhdenvertaisuusviranomaisia koskevan lakiuudistuksen
valmistuttua on tarpeen tarkastella eri viranomaisten ja neuvottelukuntien keskindisté tyonja-
koa ja resurssien kohdentamista.

Alueellisten romaniasiain neuvottelukuntien suunnittelijoiden toiminta-alue on laaja. Neuvon-
ta ja yhteyksien pitdminen alueen romanivaestoon seké paikallistason viranomaisiin on nykyi-
sin resurssein haasteellista. My6s romanipoliittiseen ohjelmaan siséltyvat toimenpiteet edel-
lyttavét panostusta Alueellisilta romaniasiain neuvottelukunnilta, jonka vuoksi henkiléresurs-
seja tulisi vahvistaa ja varmistaa samalla uusien alueviranomaisten tuki neuvottelukunnille ja
niiden suunnittelijoille.

Toimenpiteet Vastuutaho(t) Osallistuvat tahot
e Varmistetaan valtakunnallisen roma- STM Ministeriot
niasiain neuvottelukunnan toimintaedel-
lytykset romanipolitiikan edistamiseksi ja
vahvistetaan sen henkil6resursseja perus-
tamalla neuvottelukuntaan uusi asiantun-
tijavirka.
e Uudistetaan valtakunnallisen romaniasi- STM Ministeriot
ain neuvottelukunnan tehtavia, kokoon-
panoa ja romanijarjestdjen osallistumista

koskevat sdannokset.
e Perustetaan uuteen L&nsi- ja Sisé- STM Ministeriot
Suomen aluehallintoviranomaiseen oma Aluehallinto

alueellinen romaniasiain neuvottelukunta
seka sen suunnittelijan virka.
e Vahvistetaan alueellisten romaniasiain ~ STM Aluehallintoviranomaiset
neuvottelukuntien henkil6resursseja ja
eriytetddn niiden k&yttéon toimintamaé-
rarahat aluehallintoviranomaisille osoite-
tusta madrérahasta.
e Vahvistetaan paikallisia viranomaisten ja STM, RONK  Aluehallinto

romanivaeston yhteistydrakenteita roma- AlueRONKit
nivéeston osallisuuden lisadmiseksi edis- Kuntaliitto
tamalla paikallisten romanitydryhmien Kunnat

perustamista niihin kuntiin tai yhteistoi-
minta-alueille, joissa asuu romanivées-
toa.
e Huolehditaan siita, ettd ministeridissa OPM, OM, Ministeriot, RONK
keskeisilla hallinnonaloilla nimetdén ro- TEM, STM,



73

maniasioista vastaavat yhteyshenkil6t SM, UM, YM
romanipolitiikan toimeenpanon ja koor-
dinoinnin vahvistamiseksi.

4.6.1.2 Vahvistetaan romanivahemmiston oikeuksien toteutumista ja yhteiskunnallisia vai-
kuttamismahdollisuuksia

Romanivdhemmiston oikeudesta oman kielen ja kulttuurin yll&pitdmiseen ja kehittdmiseen on
séadetty perustuslaissa. Sadnnoksen toimeenpanoa hankaloittaa sekd alemmanasteisen saén-
noston hajanaisuus ettd romanien vahemmistéaseman ja oikeuksien selkedn méérittelyn puut-
tuminen. Romaniasiain neuvottelukunnat toimivat neuvoa-antavana yhteistyéfoorumina ro-
manivaeston ja viranomaisten vélill4. Sen sijaan romanivdhemmiston kuulemiselle ja vaikut-
tamismahdollisuuksille ei ole vastaavia rakenteita kuin esimerkiksi saamelaisilla Saamelaiska-
rajat tai ruotsinkieliselld véhemmist6lla Suomenruotsalaiset kansankargjat.

Romanivahemmiston yhteiskunnallisen osallisuuden ja vaikuttamismahdollisuuksien toteu-
tumiseksi on tarpeen tukea romanivéestdd edustavien jarjestdjen toimintakykyd ja -
mahdollisuuksia sekd kehittdd keinoja romanivéeston kuulluksi tulemiselle ja vaikuttamis-
mahdollisuuksille omissa asioissaan. Sen ohella on tarpeen myds vahvistaa romanijérjestojen
ja valtakunnallisten kansalaisjérjestdjen seké paikallisten yhdistysten vuorovaikutusta ja yh-
teistyota.

Toimenpiteet Vastuutaho(t) Osallistuvat tahot

e Kaynnistetdan selvitys siita, milla tavoin OM Ministeriot
hallinnossa, lainvalmistelussa ja lainsééa- Eduskunnan kanslia
dantotyossa voitaisiin kehittdd romaniva- RONK

hemmiston kuulemista.
e Luodaan edellytykset eri ikdisen romani- STM/RONK  Kuntaliitto

vaeston saanndllisten kuulemistilaisuuk- Aluehallinto
sien toteuttamiselle paikallisel- AlueRONKit
la/seudullisella tasolla. Kunnat

e Selvitetaan edellytykset perustaa romani- STM/RONK  SM, LVM
vaestolle suunnattu portaali, joka toimisi YLE
kaksisuuntaisena tiedotuskanavana ro- Romanijarjestot
manivaeston ja viranomaisten valilla.

e Kehitetddn romanijarjestéjen osaamista STM OM, OPM
ja toimintamahdollisuuksia toteuttamalla Kansalaisyhteiskunta-
voimavaraistamisen pilottihanke romani- politiikan neuvottelukunta
vaeston vaikuttamismahdollisuuksien li- Romanijarjestot
sdamiseksi.

e Varmistetaan, ettd Kansalais- oM RONK
yhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan Romanijarjestot

toiminnan kehittdmisessa otetaan huomi-
oon romanijarjestdjen toiminnan tukemi-
nen ja yhteistyon vahvistaminen romani-
jarjestojen ja muun jarjestokentan kes-
ken.
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4.6.1.3 Vahvistetaan edellytykset pitkdjanteisen romanipolitiikan kehittdmiselle, toimeenpa-
nolle ja seurannalle

Ohjelmallisen kehittdmisen ohella tarvitaan pitkajanteistd romanipolitiikkaa, jonka edellytyk-
send ovat toimivat hallinnolliset rakenteet. Romanipolitiikan toimeenpanossa tarvitaan asian-
tuntemuksen lisadmisté ja jatkuvuuden varmistamista. Vaarana on nykyisen kertyneen asian-
tuntemuksen katoaminen valtion- ja ladnienhallinnosta sekd kuntatasolla virkamiesten suurten
ikaluokkien jaddessa eldkkeelle lahivuosina.

Romanivéeston yhdenvertaisuuden ja osallisuuden vahvistamisessa kunnat ovat keskeisessé
asemassa. Romanipoliittisen ohjelman toimeenpanon kannalta onkin térke&a varmistaa, ettd
kunnat nékevat romanivéeston aseman kohentamisesta koituvat hyddyt pitkalla tahtaimella,
sitoutuvat ohjelman tavoitteiden toteuttamiseen ja saavat siihen tarvitsemaansa tukea.

Romanipolitiikan edistdmiseksi ja toimeenpanon tuloksellisuuden arvioimiseksi tarvitaan
my06s romanivaestod koskevan tietopohjan laajentamista. Koska Suomessa ei rekisterdida
henkil6ité etnisin perustein, kéytettavissé ei ole romanivéestod koskevaa tilastollista aineistoa.
Sen vuoksi tarvitaan muita, turvallisia keinoja tietojen kerda@miseksi ja tietopohjan laajentami-
seksi, kuten erillistutkimuksia ja -selvityksié.

Romanipolitiikan toimeenpanon vahvistamiseksi eri hallinnonalojen toiminta- ja kehittdmis-
suunnitelmissa tulisi erikseen ottaa huomioon romanivéaeston yhdenvertaisuuden edistaminen.

Toimenpiteet Vastuutaho(t) Osallistuvat tahot
o Sisdllytetd&n romanien yhdenvertaisuu- STM VM
den edistamiseksi valtion talousarvioon Aluehallinto
kiinted maararaha, kolme miljoonaa eu- Kunnat

roa, valtionavustukseksi kunnille roma-
nivaestolle suunnattujen peruspalveluja
taydentéavien palvelujen, tukitoimien ja
yhteistyorakenteiden kehittdmiseksi.

e Siséllytetaan valtioneuvoston periaate- ~ Ministeriot Puolueet
paatds romanipoliittisen ohjelman toi- VNK RONK
meenpanosta osaksi seuraavan hallituk-
sen ohjelmaa.

e Luodaan toimintakaytantd saannéllisten  STM, UM, RONK
ministeripoliittisten keskustelujen toteut- SM, OPM
tamisesta kansallisen ja kansainvalisten
romanipoliittisten tavoitteiden poliitti-
seksi linjaamiseksi

e Sisallytetaan eri hallinnonalojen toimin-  Eri ministeriot
ta- ja kehittdmissuunnitelmiin romaniva-
eston osallisuuden ja yhdenvertaisuuden

edistaminen.

e Vahvistetaan romanivaestod koskevaa VM Eri ministeriot
tietopohjaa selvittamalla tiedonhankin-  Tilastokeskus  THL
nan edellytyksia, kehittdméall& tiedonhan- Vahemmistovaltuutettu
kinnan menetelmi4 ja toteuttamalla eril- Tietosuojavaltuutettu

lisselvityksia.
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e Kehitetddn romanipolitiikan toimeenpa- STM RONK
non seurantaa asettamalla kehittdmista- SM
voitteita ja kehittdmalla mittareita tulos- THL

ten ja vaikutusten arvioimiseksi.

e Tuotetaan maaraajoin toteutettava seu- STM/RONK  VNK
rantaraportti romanipolitiikan toimeen-
panosta ja tuloksellisuudesta.

4.6.2 Edistetéadn osallistumista kansainvaliseen yhteistydhén romanikysymyksissa

Romanit ovat yhteiseurooppalainen vdhemmistd. Tastd syysta on tarked pyrkia vaikuttamaan
myos laajemmin eurooppalaisen romanipolitiikan kehittdmiseen. Suomi on ollut monin tavoin
aloitteellinen romanikysymysten esille nousemisessa eurooppalaisissa yhteistydelimissa. Eu-
roopan tasolla kehitys on kulkenut kohti kokonaisvaltaista romanipolitiikan kehittdmisté.

Tavoitteena on, ettd Suomi jatkossakin osallistuu ja aktiivisesti vaikuttaa eurooppalaisen ro-
manistrategian muovautumiseen tuomalla oman asiantuntemuksensa mukaan kehittamiseen ja
tarjoamalla malleja ja kokemuksia osallisuuden ja yhdenvertaisuuden edistdmisestd. Tassa
vuorovaikutuksessa Suomella on myds mahdollisuus oppia muiden maiden kokemuksista ja
hyvistd toimintamalleista.

Romanit eurooppalaisena vahemmistoné vaikuttavat myos suomalaiseen yhteiskuntaan, joista
uutena ilmiéna ovat ns. liikkuvat tai kiertdvéat romanit. Monien romanien tilanteeseen liittyvi-
en kysymysten ratkaiseminen vaatiikin kansainvélista yhteistyota.

Suomi on tukenut Euroopan neuvoston linjaa sisallyttdd romanit itse osaksi heitd koskevaa
asioiden valmistelua ja paatoksentekoa hallinnon eri tasoilla seké kansainvalisissé jarjestoissa.
Myo6s Euroopan unioni on pyrkinyt vahvistamaan yhteisty6ta kansalaisyhteiskunnan kanssa
sekd luomaan foorumia keskustella romaniasioista myos jasenmaiden valilla. Euroopan unio-
nin neuvosto on kesakuun 2009 paatelmissa sitoutunut edistdmaan paatelmissa esitetyn Roma
Platformin vahvempaa rakennetta ja muotoa komissiossa. Roma Platformin tarkoituksena on
luoda keskustelu- ja yhteistydmekanismi, joka mahdollistaa myds romanien osallistumisen
Euroopan unionin romanipolitiikan toteuttamiseen ja kehittdmad jasenmaiden, komission,
kansalaisjarjestojen ja asiantuntijoiden valista vuoropuhelua. Roma Platformin tehtévat, ra-
kenteet ja tavoitteet ovat toistaiseksi avoimia.

Suomen aktiivinen osallistuminen eurooppalaiseen romanityohon edellyttaa poliittisen tahdon
lisdksi kansainvalisten kysymysten asiantuntemuksen vahvistamista. Kansainvélinen ty6 edel-
lyttdd Suomen edustajilta ja virkamiehilta paitsi kansainvélisten organisaatioiden tuntemusta,
my0s romaniasioiden tuntemusta koko maanosan alueella.

EU:n yhteydesséd on mahdollista tehostaa virkamiestoimintaa EU:n toimielimissa. Suomi voi
toimia aktiivisesti romanien aseman edistdjand voimassa olevien paattsten puitteissa esimer-
Kiksi siten, ettd Suomen edustajat osallistuessaan eri ohjelmien, jaostojen, komiteoiden ja tyo-
ryhmien ty6hon tuntevat romanivdhemmiston tilanteen Euroopassa ja tuovat romaninakokul-
man esille osana kyseista tyotd. Menettelytapa edesauttaisi toteuttamaan yhteisossé sovittua
valtavirtaistamisen periaatetta.
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Romanikysymyksiéa eurooppalaisella tasolla hoitavat edustajat ja virkamiehet tarvitsevat po-
liittista ja hallinnollista tukea. Hallituksen avainministereiden keskeisilta hallinnonaloilta tuli-
si kayda séanndallisin valiajoin ministeripoliittinen keskustelu Suomen tavoitteista kansallisis-
sa ja kansainvélisissa romanitoimissa.

Toimenpiteet Vastuutaho(t) Osallistuvat tahot

e Suomi edistad aktiivisesti Euroopan UM, STM Ministeriot
unionissa eurooppalaisen romanistrategi-
an kehittdmista.

e Laaditaan Suomelle kansallinen ja kan- UM, RONK  Ministeriét
sainvélinen romanistrategia ja luodaan
romanipolitiikan koordinointiin ministe-
ripoliittisiin keskusteluihin perustuva
toimintakaytanto.

e Vahvistetaan kansainvalisen yhteistyon UM, RONK  Romanijarjestot
asiantuntemusta ja suunnataan resursseja
romaniasioiden kansainvéliseen asiantun-
tija- ja vaikuttamistyohon.

e Tuetaan kansainvalisten organisaatioiden UM, RONK  Romanijarjestot
(muun muassa EN, EU ja ETY]J) dialogia
romaniasioita ajavien kansalaisjarjesttjen
ja -yhteisojen kanssa seka tuetaan niiden
kehittdmisté.

e Varmistetaan romanipéaatelmien esilla STM, UM RONK
pitdminen EU:n sosiaaliagendan pohjalta
tehtévissé toimenpiteissa.

e Tehostetaan Euroopan unionin rakenne-  TEM, OPM, STM
rahastojen hyddyntamistd kansallisissa
romaneihin suunnatuissa toimenpiteissa
ja osallistutaan Euroopan rakennerahas-
toverkoston toimintaan hyvia kéaytantoja
levittdmiseksi ja hyodyntamiseksi.

e Edistetaan eri maiden valilla liikkuviin, UM, RONK
kerjaaviin ja kaupusteleviin romaneihin
liittyvien ongelmien ratkaisemista Eu-
roopan unionissa, Euroopan neuvostossa
JjaETYJ:n piirissa.

e Tiedotetaan paikallisille viranomaisille ~ Ministeriot
varattomien ja asunnottomien EU-
kansalaisten asemaa ja oikeuksia koske-
vista sadnnoksista ja niiden edellyttamis-
t4 toimintatavoista.

e Tuetaan kolmannen sektorin tekemaa Ministeriot Seurakunnat
vapaaehtoistyota muista EU-maista tule- Kansalaisjérjestot
vien varattomien ja asunnottomien roma-
nien tukemiseksi.
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5 Ohjelman toimeenpano ja seuranta

5.1 Romanipoliittisen ohjelman keskeiset toimijatahot

Romanipoliittinen ohjelma on tyypillisesti poikkihallinnollista yhteisty6ta ja koordinointia
vaativa erityisohjelma, jossa hallinnon toimeenpanon vastuut jakautuvat usealle taholle. Oh-
jelman toimeenpanon kannalta niin kuntien kuin eri yhteisty6tahojen ja romanijarjestojen roo-
li on merkittava.

Ohjelman toimeenpanon kannalta valtionhallinnon merkitys on seka politiikka- ettd hallin-
nonalakohtaisen ohjauksen kannalta keskeinen. Ohjelman kannalta keskeisid toimijoita ovat
sosiaali- ja terveysministeri6 ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, opetusministerio ja Opetus-
hallitus, oikeusministerid, siséasiainministerio, ty6- ja elinkeinoministerio, ymparistoministe-
rid, ulkoasiainministerid sekd valtiovarainministerid samoin kuin Yleisradio. Yhdenvertai-
suuden valtavirtaistamisen ndkokulmasta romanivahemmisto tulee huomioida ministerigiden
toiminta- ja kehittdmissuunnitelmissa. Ohjelmassa ehdotettu toimenpide romaniasioista vas-
taavien virkamiesten nimedmiseksi eri hallinnonaloilla vahvistaa toimeenpanoa ja ohjelman
seurantaa.

Alueellisilla viranomaisilla on merkittava ohjauksellinen ja koordinoiva rooli. Aluehallinnon
uudistuksen yhteydessa on tarkedd huolehtia alueellisen romaniasiain hallinnon asiantunte-
muksen sdilymisestd, toiminnan kehityksesta ja resursoinnista.

Kunnat ovat keskeisessd asemassa, kun kyse on romanivaestén yhdenvertaisuuden ja osalli-
suuden toteutumisesta. Tdma koskee niin opetusta, nuorisoty6td, asumista, eri ika-ryhmien
sosiaali- ja terveyspalveluja kuin liikunta- ja kulttuuritoimintaa. Romanivéeston osallisuuden
ja yhdenvertaisuuden kannalta on olennaista, ett4d romanivaestd huomioidaan kunnallisissa ja
seudullisissa yhdenvertaisuussuunnitelmissa, toiminta- ja kehittdmissuunnitelmissa ja eri stra-
tegioissa. Romanit huomioivien toimintakéaytantdjen kehittdminen edellyttdd myos paikallista-
solla monialaisen yhteistyon vahvistamista. Vuorovaikutuksen lisddmisessa paikallisten ro-
manityéryhmien perustaminen ja niiden toiminnan kehittdminen on ohjelman keskeinen toi-
menpide-esitys. Kuntia kannustetaan romanivaeston asemaa parantavien toimintamallien ke-
hittdmiseen erityiselld valtionavustuksella.

Valtakunnallisella romaniasiain neuvottelukunnalla on asiantuntija- ja yhteistyéfoorumina
merkittava rooli ohjelman toimeenpanon tukena. Alueellisten romaniasiain neuvottelukuntien
rooli ohjelman kaytdnnon toimeenpanossa korostuu. Ne ovat linkki niin alueellisen ja paikal-
listason viranomaistoimintaan kuin romanivéestoon. Niiden toimintaresursseja tulee vahvistaa
ohjelman toimeenpanon tueksi.

Romanijéarjestoilla on merkittdva rooli vaikuttamistoiminnassa ja yhteistyon kehittdmisessé.
Niilla on kosketuspinta romanivédeston arkeen. Romanijarjestdt ovat tarked tiedon lahde ja
vuorovaikutuskanava, olipa kyseessé sitten viranomaistoiminnan kehittdminen tai romaniva-
eston aktiivisuuden vahvistaminen. Olennainen edellytys on romanijarjestéjen toimintakyvyn
ja osaamisen vahvistaminen, johon ohjelmalla pyritddn vaikuttamaan. On tarked myos lisata
romanijarjestojen ja muiden kansalaisjarjestojen valista yhteisty6td. Kansalaisjarjestotoiminta
voi muutoinkin tarjota romanivéestolle luontevan keinon integroitua vahvemmin yhteiskun-
taan.

Syrjinndn ehkaisy ja yhdenvertaisuuden edistaminen tyomarkkinoilla korostavat tyénantajien
ja heidan jarjestdjensa samoin kuin tyontekijajarjestojen roolia toimijatahoina. Kielteiset asen-
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teet, ennakkoluulot ja suora syrjintd ovat edelleen keskeisia romanien tydomarkkinoille integ-
roitumisen esteitd. Toisaalta tydmarkkinoille pyrkivat romanit tarvitsevat myos tydeldmatie-
touden vahvistamista.

Ohjelman toimeenpanossa eri painopistealueilla olisi tarked vahvistaa yhteyksia tyémarkkina-
jarjestoihin ja pyrkié lI6ytdamaan yhteistydomuotoja, jotka edesauttaisivat ennakkoluulojen pur-
kamista ja tydeldméan monimuotoisuuden edistdmistd. Ohjelman toimeenpanon kannalta myods
eri kansalaisjérjestot, litkuntajérjestot ja seurakunnat ovat tarkeitd yhteistyotahoja.

5.2 Toimeenpano ja seuranta

Suomen ensimmaéinen Romanipoliittinen ohjelma muodostaa kokonaisvaltaisen ja konkreetti-
sen toimenpideohjelman romanien osallisuuden ja yhdenvertaisuuden edistdmiseksi eri ela-
manalueilla. Ohjelman tavoitteiden toteutuminen riippuu yhtdaikaisista kehittdamistoimenpi-
teistd ja niihin kohdistetuista maérarahoista eri hallinnonaloilla ja -tasoilla sekd yhteistyora-
kenteiden kehittymisestd samoin kuin romanivéeston ja sen jarjestojen aktiivisuudesta ja si-
toutumisesta. Tulokset ja niiden kestavyys ovat sidoksissa seka valtavirtaistamisen tehokkuu-
teen ettd maaréaikaisten kehittdmistoimenpiteiden tuloksellisuuteen ja niiden vakiinnuttami-
sen onnistumiseen.

Romanipoliittisen ohjelman toimeenpano edellyttdd poikkihallinnollisen kehittdmistyén ko-
koavaa koordinointia. Valtakunnallisella romaniasiain neuvottelukunnalla ei ole nykyraken-
teellaan ja -resursseillaan mahdollisuuksia vastata ohjelman toimeenpanosta ja seurannasta.
Myos kansainvaliset kokemukset vastaavien kansallisten romanistrategioiden toimeenpanosta
ovat osoittaneet, ettd toimeenpanon jaaminen yksittaisten romaniasioista vastaavien yksikoi-
den vastuulle heikent&a ohjelmien toteutumista ja vaikuttavuutta. VVastaavasti laajapohjainen
hallinnollinen vastuutus ja poliittinen sitoutuminen romanistrategioiden toteutukseen ovat
osoittautuneet menetystekijoiksi. Tyoryhma esittéd, ettd valtioneuvoston kanslia ja nimettava
seurantaryhmd vastaavat ohjelman toimeenpanon koordinoinnista seka toimeenpanon seuran-
nasta yhteistydssa valtakunnallisen romaniasiain neuvottelukunnan kanssa. Eri ministeriot
vastaavat oman hallinnonalansa toimenpiteiden toimeenpanosta. Alueellisilla romaniasiain
neuvottelukunnilla on merkittava rooli erityisesti alueellisen ja paikallistason toimeenpanon
tukena.

Romanipoliittiseen ohjelmaan siséltyy seka lahiajan ettd pitk&ntdhtayksen tavoitteita, jonka
vuoksi ohjelman toimeenpanoajan on oltava riittdvan pitkékestoinen tulosten aikaansaamisek-
si ja niiden arvioimiseksi. Romanipoliittisen ohjelman toimeenpano kytkeytyy Euroopan
unionin romanipolitiikan kehittdmistd koskeviin suosituksiin ja toimeenpanosta raportoidaan
ensimmadisen kerran komissiolle vuosina 2010/2011. Raportoinnin valmistelussa otetaan
huomioon romanijarjestdjen osallistumismahdollisuudet.

Ohjelman toimeenpanon tilannearvio laaditaan vuonna 2011, jolloin toimeenpanosuunnitel-
maa voidaan tasment&a. Valitarkistus toteutetaan vuonna 2014 ja loppuarvio vuonna 2017.
Romanipoliittisen ohjelman toteutumisesta tehdaan kansainvalinen arviointi vuonna 2013 oh-
jelman vaélitarkistuksen ja mahdollisen uudelleen suuntaamisen tueksi hyddyntaméll&d Euroo-
pan neuvoston, Euroopan unionin, ETYJ:n ja muiden kansainvélisten instituutioiden romani-
politiikan asiantuntemusta. Arvioinnin toteuttaminen edellyttad rahoituksen varaamista tahén
tarkoitukseen.
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Valtioneuvosto nimedd romanipoliittisen ohjelman toimeenpanon seurantaa varten erillisen
poikkihallinnollisen seurantaryhman, jossa ovat edustettuina keskeiset ministeriét, romaniasi-
ain neuvottelukunnat, Kuntaliitto, romanijarjestot ja muut keskeiset toimijatahot. Seuranta-
ryhman tehtdvéana on vahvistaa ohjelman toimeenpanosuunnitelma ja madritell& keskeiset seu-
rattavat tulosalueet seka tavoitteiden toteutumista mittaavat seurantaindikaattorit.

Romanipoliittisen ohjelman seuranta jakautuu toimeenpanon toteutuksen ja asetettujen tavoit-
teiden toteutumisen seurantaan. Romanipoliittisen ohjelman toimeenpanon ja tavoitteiden to-
teutumista seurataan erikseen maériteltyjen toimenpiteiden osalta. (Liite 3.) Taman liséksi ku-
kin hallinnonala laatii ohjelmassa esitetyille toimenpiteille yksityiskohtaisen toimeenpano-
suunnitelman, jonka toteutumisesta raportoidaan vuosittain ohjelman seurantaryhmélle.

Romanivéestoa koskevan tilastollisen tietopohjan puuttumisen johdosta ohjelman tavoitteiden
toteutumisen ja tuloksellisuuden seuranta perustuu l&hinné laadullisten indikaattoreiden méaa-
rittdmiselle ja niitd koskevalle tiedonhankinnalle, jossa kéytetdan erilaisia kyselyja ja selvityk-
sid tiedonkeruun menetelmind. Seurantaindikaattorien mééarittdmisessa voidaan hyddyntaa
esimerkiksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asiantuntemusta seka meneillaan olevan eu-
rooppalaisen romanipolitiikan seurannan kehittdmistyon tuloksia ja kansallista syrjinnan seu-
rannan indikaattoreiden kehittdmistyota.

Romaneihin liittyvasta tiedonkeruusta ja sen menetelmista on kdyty runsaasti keskustelua niin
kansainvélisesti kuin kansallisestikin. Useat maat ja kansainvaliset jarjestot (esimerkiksi EU,
FRA, UNPD, EUROSTAT) ovat toteuttaneet romaneihin liittyvaa tiedonkeruuta ja kdynnista-
neet hankkeita tiedonkeruumenetelmien kehittdmiseksi. Toistaiseksi tiedonkeruu on ollut
hankekohtaista ja vastannut kyseisen hankkeen tiedontarpeeseen sen omassa toimintaymparis-
tossé. Tulevaisuudessa romaneihin liittyva tiedonkeruu ja sen menetelmien kehittdminen tulisi
antaa kansallisten tilastoviranomaisten tehtdvaksi, koska niilla on pysyviné, lakiin perustuvina
viranomaisina jatkuvuutta, osaamista ja paasya tietokantoihin.

Romanipoliittiselle ohjelmalle laaditaan erillinen viestintdsuunnitelma. Toimeenpanon tueksi
toteutetaan ohjelmaan siséltyva ennakkoluulojen purkamiseen tahtadavé valtakunnallinen tie-
dotuskampanja. Ohjelmasta jarjestetdén sen kéynnistyessa tiedotustilaisuuksia seka alueellisil-
le ettd paikallisille viranomaisille, romanijérjestdille ja romanivaestolle yhteistydssa alueellis-
ten romaniasiain neuvottelukuntien kanssa.

6 Yhteenveto ohjelmasta

Romanipoliittisen ohjelman lahtokohdat

Suomen romanivéestollda on muiden kansalaisten tapaan yhtaldinen oikeus osallistua koulu-
tukseen, kéyttdd julkisia palveluja sekd osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan toimintoihin.
Suomen perustuslaissa on lisaksi turvattu romanien oikeus omaan kieleensa ja kulttuuriinsa.
Véahélukuinen romanivéestd on kuitenkin historiallisista syisté ja monista eri tekijoistd, kuten
vahaisestd koulutuksesta seka syrjinnasta ja kielteisisté asenteista johtuen padvéestéon nahden
monessa suhteessa heikommassa asemassa. Arvioiden mukaan osaa romanivaestdstd uhkaa
syrjaytyminen.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti joulukuussa 2008 tydéryhmén valmistelemaan Suomen en-
simmaistd romanipoliittista ohjelmaa. Paatoksen taustalla oli padministeri Matti VVanhasen
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antama toimeksianto romaniasiain neuvottelukunnalle valmistella muistio romanien elinolo-
jen kehittdmisesta Suomessa. Esiselvitys valmistui kesédkuussa 2008. Tydryhmén asettamis-
paatoksen mukaan tyoryhmén tehtdvéna oli valmistella ja koordinoida romanivahemmiston
yhdenvertaisuuteen ja syrjimattémyyteen tahtdéva romanipoliittinen ohjelma. Romanipoliitti-
sen ohjelman kattamisalueet madriteltiin tyéryhmén toimeksiannossa.

Tyoryhman toimikausi oli 1.1.-30.9.2009. Romanipoliittista ohjelmaa valmistellut tyéryhma
on ollut laajapohjainen. Siihen on kuulunut edustajia kaikilta keskeisiltd hallinnonaloilta, ro-
maniasiain neuvottelukunnista, tutkimuslaitoksista seka romanijérjestoista. VVahemmistoval-
tuutettu on osallistunut asiantuntijana tyoryhman tyohon. Valmistelussa tavoitteena on ollut
romanivaeston oma osallistuminen valmisteluun, minka vuoksi romanivaestolle jarjestettiin
useita kuulemistilaisuuksia valmistelun yhteydessé kevaan 2009 aikana. Myds kuntien opetus-
ja sosiaalitoimen edustajille jarjestettiin oma kuulemistilaisuus. Liséksi valmistelussa on kuul-
tu useita asiantuntijoita eri hallinnonaloilta.

Suomen ensimmaisen romanipoliittisen ohjelman yleisena tavoitteena on edistdd romanien
osallisuutta ja yhdenvertaisuutta elamén eri osa-alueilla valtavirtaistamalla yhdenvertaisuuden
ja syrjiméttdmyyden edistdminen osaksi yhteiskunnan toimintoja. Muun muassa Euroopan
Neuvoston ja Euroopan unionin viimeaikaiset suositukset eurooppalaisen romanistrategian
kehittdmiseksi tukevat romanipolitiikan kokonaisvaltaista kehittamista.

Romanivéeston elamassa koulutukseen, asumiseen, tyéhon ja toimeentuloon seka hyvinvoin-
tiin liittyvat kysymykset kietoutuvat yhteen kulttuuristen tekijoiden seka syrjintakokemusten,
syrjaytymisen ja ulkopuolisuuden kokemusten kanssa. Ndmé& muodostavat usein kehan, jossa
yhdenvertaisuuden toteutuminen edellyttdd toimenpiteitd usealla alueella yhtd aikaa.

Romanipoliittisen ohjelman valmistelussa tavoitteena on ollut laatia kokonaisvaltainen, konk-
reettinen toimenpideohjelma, jolla voidaan saada aikaan pysyvid ja kestavia parannuksia ro-
manivaeston asemaan siten, ettd se vahvistaa romanivéeston omaa vastuunottoa ja toiminta-
kykya. Tavoitteena on, ettd tehokkailla ja yhtdaikaisilla toimenpiteilld luodaan edellytykset
romanivaeston ihmisoikeuksien ja sosioekonomisen aseman huomattavaksi parantumiseksi
yhteiskunnassa, ja ettd romanivaeston vaikuttamismahdollisuudet ja integroituminen yhteis-
kuntaan vahvistuvat, samalla kun romanikulttuuri ja -identiteetti sailyvat elavina ja kehittyvat.

Vaikka ohjelmassa on nostettu esiin useita kehittdmiskohteita, jotka edellyttavat yhteiskunnan
ja viranomaisten panostusta romanien osallisuuden ja yhdenvertaisuuden lisdédmiseksi, on oh-
jelmassa keskeisend periaatteena romanivaeston oman toimijuuden ja toimintakyvyn vahvis-
taminen. Tdma merkitsee myos tarvetta vahvistaa romanijarjestdjen osaamista ja toimintaky-
kyé.

Romanipoliittisen ohjelman lahtékohtana on, ettd nykyinen lainsaadanto ja palvelujarjestelma
luo hyvén pohjan romanivéeston yhdenvertaisuuden edistdmiselle. Ohjelman keskeiset keinot
yhdenvertaisuuden edistamiseksi ovat syrjimattomyyden valtavirtaistaminen, mika edellyttaa
romanivaeston tarpeiden huomioon ottamista suunnittelussa ja paatoksenteossa sekd yhden-
vertaisuuden suunnitelmallista edistamistd. Taman lisaksi tarvitaan erityistoimenpiteitd roma-
nivaeston osallisuuden ja tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutumiseksi. Kaytdnngssa yh-
denvertaisuus ja osallisuus toteutuvat arjessa ja paikallisella tasolla. Tasta syysta kuntien rooli
korostuu yhdenvertaisuuden edistamisessd. Romanipoliittisessa ohjelmassa esitetadn valtion
talousarvioon liitettdvéksi erityisavustus kunnille ohjelmassa esitettyjen, romanivéaeston yh-
denvertaisuutta edistavien ja peruspalveluja tdydentavien toimintakdytantojen kehittdmiseksi.
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Romanipoliittisen ohjelman painopistealueet ja toimintalinjaukset

Romanipoliittinen ohjelma kattaa kuusi painopistealuetta romanien osallisuuden ja yhdenver-
taisuuden edistdmiseksi. Painopisteisiin sisaltyy yhteensd kymmenen toimintalinjausta osata-
voitteineen ja toimenpiteineen:

Romanilasten ja -nuorten koulutukseen osallistumisen vahvistaminen.

Toimintalinjaus 1. Lisatdan romanilasten osallistumista ja yhdenvertaisuutta varhaiskas-
vatuksessa

Toimintalinjaus 2. Lisatdan romanilasten ja -nuorten osallisuutta ja yhdenvertaisuutta pe-
rusopetuksessa ja toisen asteen koulutuksessa

Aikuisen romanivaestdn koulutukseen hakeutumisen vahvistaminen ja romanien tydmarkKki-
noille sijoittumisen edistaminen.

Toimintalinjaus 3. Tehostetaan romanivaeston osallistumista ammatilliseen koulutukseen
Toimintalinjaus 4. Tuetaan ja edistetddn romanivaeston sijoittumista tyomarkkinoille

Romanivaeston yhdenvertaisen kohtelun ja palveluihin paasyn edistdminen.

Toimintalinjaus 5. Edistetdan romanivaeston hyvinvointia ja tehostetaan sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen kohdentumista

Toimintalinjaus 6. Turvataan yhdenvertainen kohtelu asumisessa ja vahennetaan turvat-
tomuutta

Romanikielen ja -kulttuurin sailymisen ja kehittymisen tukeminen.
Toimintalinjaus 7. Edistetdan romanikielen ja -kulttuurin kehittymista
Romanivaeston yhdenvertaisuuden edistdminen ja syrjinnan ehkdiseminen.
Toimintalinjaus 8. Vahvistetaan romanivaeston yhdenvertaisuutta ja syrjimattomyytta

Romanipolitiikan kehittdminen ja romanivéeston osallistumismahdollisuuksien vahvistami-
nen.

Toimintalinjaus 9. Kehitetdan romaniasiain hallinnollisia rakenteita ja vahvistetaan ro-
manipolitiikkaa ja sen toimeenpanoa

Toimintalinjaus 10. Edistetdan osallistumista kansainvaliseen yhteistydhon romanikysy-
myksissa

Romanivéeston koulutukseen osallistumisen vahvistaminen ja yleinen koulutustason nostami-
nen ovat romanipoliittisen ohjelman ensisijaisia tavoitteita. Sen kautta aukeavat ovet seka
tyomarkkinoille ja laajemminkin yhteiskunnalliseen osallisuuteen taysivaltaisina kansalaisina.
Sosioekonominen eriytyminen alkaa jo varhaislapsuudessa, minka vuoksi romanilasten osal-
listuminen varhaiskasvatukseen ja esiopetukseen on ensiarvoisen tarkeda. Tarvitaan myos
varhaiskasvatushenkiloston tiedon lisddmistd romanivéestosta ja erityisesti tukea romanivan-
hemmille seka yhteistydn vahvistamista romanikotien kanssa. (Toimintalinjaus 1)

Romanilasten ja -nuorten osallistuminen perusopetukseen, koulunkdynnin tukeminen ja siir-
tyminen perusopetuksesta toisen asteen koulutukseen ovat keskeisid kehittdmisalueita roma-
nivaeston koulutustason nostamiseksi. Romanipoliittisen ohjelman tavoitteena on edist&é sel-
laisten toimien ja toimintatapojen kehittamistd opetuksessa ja kouluyhteisossd, joilla tuetaan
romanilasten ja -nuorten kouluttautumista. (Toimintalinjaus 2)
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Ammatin tai ammatillisen osaamisen puuttuminen on yksi keskeisista esteistd romanien paa-
syssé tyomarkkinoille. Hyvin monet romanit hakeutuvat koulutukseen ja tydeldmaén vasta
aikuisialla. Tama johtuu romanien erilaisesta eldmankaaresta, johon liittyy aikuistuminen ja
perheen perustaminen verrattain nuorella ialld. Koulutukseen ja tyémarkkinoille osallistumi-
sen tukemiseksi tarvitaan siksi toimia erityisesti aikuisen romanivaeston ammatillisen koulu-
tuksen vahvistamiseksi. (Toimintalinjaus 3)

Véhdinen koulutus, ammatillisen osaamisen puuttuminen ja vahéinen tyokokemus ovat en-
nakkoluulojen ja syrjinnan ohella romanien tydmarkkinoille sijoittumisen esteitd. Romanipo-
liittisen ohjelman tavoitteena on romanivadeston koulutuksen vahvistamisen ohella tehostaa
sellaisia tydhallinnon toimia ja kehittda sellaisia tydllistymisen tukiprosesseja, jotka edistavét
romanien sijoittumista tyémarkkinoille. Tamé edellyttdd myds tyéeldmayhteyksien vahvista-
mista ja tiedotuksen lisédmista romanivéeston kohtaamasta syrjinnasta. (Toimintalinjaus 4)

Véeston terveyserojen on todettu kasvaneen. Tiedot romanivéeston elinolosuhteista ja hyvin-
vointiin liittyvista kysymyksistd samoin kuin sosiaali- ja terveyspalveluihin liittyvista tarpeis-
ta ja palveluiden kohdentumisesta ovat véhdaisia tai hajanaisia. Tamén vuoksi tarvitaan erillis-
selvityksia tilanteen kartoittamiseksi ja kehittdmistoimenpiteiden kohdentamiseksi. Osaa ro-
manivaestdstd uhkaa syrjaytyminen, miké vuoksi tarvitaan toimenpiteita seké lasten, nuorten,
perheiden ettd vanhusten tukemiseksi. (Toimintalinjaus 5)

Romanit ovat merkittdvassa maarin riippuvaisia yhteiskunnan tukemasta asumisesta, koska
heidan on vaikea saada asuntoa yksityisiltd vuokramarkkinoilta heikon taloudellisen asemansa
ja heihin kohdistuvien ennakkoluulojen vuoksi. Romanivaeston asumiseen liittyy edelleen
useita ongelma-alueita, joiden korjaamiseksi ja yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi ro-
manipoliittisessa ohjelmassa esitetddn toimenpiteitd. Romanien kokema syrjintd ja arjen ra-
sismi ovat my6s omiaan lisédmaan romanivéeston turvattomuutta ja heikentdméan luottamus-
ta valtavdestdon ja viranomaistoimintaan. Tavoitteena on kehittdd viranomaiskaytantoja tur-
vattomuuden véhentamiseksi. (Toimintalinjaus 6)

Romanien oikeus omaan kielen ja kulttuurin yllapitdmiseen on turvattu perustuslaissa. Roma-
nikieli on uhanalainen kieli ja sen osaaminen ja kéytté on vahentynyt romanivéaeston keskuu-
dessa. Romanikielen sdilyminen kehittdmalla muun muassa sen opetuksen edellytyksia on
romanien kulttuuristen oikeuksien toteutumisen edellytys. Romanipoliittisen ohjelman tavoit-
teena on vahvistaa seké romanikielen sdilymisen edellytyksid, ettd romanien kulttuuristen oi-
keuksien ja myonteisen nékyvyyden vahvistamista. (Toimintalinjaus 7)

Romanit ovat keskimaarin padvaestdd huonommassa asemassa tydeldmaén, asumiseen ja tar-
peitaan vastaaviin palveluihin paasyssa heihin kohdistuvan syrjinnan ja kielteisten ennakko-
luulojen vuoksi. Romanipoliittisen ohjelman tavoitteena on erityisesti kehittda toimia syrjin-
nan tunnistamiseksi ja ehkdisemiseksi sekd vahvistaa yhdenvertaisuuden edistdmista tavoit-
teellisesti ja suunnitelmallisesti tehostamalla yhdenvertaisuussuunnittelua. (Toimintalinjaus 8)

Vaikuttava romanipolitiikka edellyttdd jatkuvuutta ja sen toimeenpanon vahvistamista. Ro-
manipoliittisen ohjelman tavoitteena on tehostaa romanipolitiikan kehittdmista vahvistamalla
hallinnollisia rakenteita eri tasoilla, erityisesti paikallisella tasolla, lissdméalla romanivéeston
omia osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka edistamélla romanipolitiikan toimeen-
panoa. (Toimintalinjaus 9)

Romanit ovat yhteiseurooppalainen vahemmistd. Suomi on ollut monin tavoin aloitteellinen
romanikysymysten esille nousemisessa eurooppalaisissa yhteistydelimissa. Euroopan tasolla
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kehitys on kulkenut kohti kokonaisvaltaista romanipolitiikan kehittdmistad. Tavoitteena on,
ettd Suomi jatkossakin osallistuu ja aktiivisesti vaikuttaa eurooppalaisen romanistrategian
muovautumiseen tuomalla oman asiantuntemuksensa mukaan kehittdmiseen ja tarjoamalla
malleja ja kokemuksia osallisuuden ja yhdenvertaisuuden edistdmisesta samoin kuin oppimal-
la muiden maiden kokemuksista. (Toimintalinjaus 10)

Keskeisia toimenpide-ehdotuksia ohjelman eri toimintalinjauksissa

Romanipoliittiseen ohjelmaan sisaltyy lyhyen ja pidemman aikavélin tavoitteita ja toimenpi-
teitd. Osa toimenpide-ehdotuksista on varsin konkreettisia, osa edellyttdd yksityiskohtaisem-
paa kehittdmistyotd. Romanipoliittisesta ohjelmasta on seuraavaan nostettu keskeisia toimen-
pide-ehdotuksia, joiden toteutumista ehdotetaan erityisesti seurattavaksi.

Siséllytetddn romanien yhdenvertaisuuden edistdmiseksi valtion talousarvioon kiinted
madréraha, 3 miljoonaa euroa, valtionavustukseksi kunnille romanivaestolle suunnattujen
tukitoimien, peruspalveluja tdydentdvien palvelujen ja yhteistyOrakenteiden kehittdmisek-
si. (Toimintalinjaus 9)

Otetaan romanilasten erityistarpeet huomioon valmisteltaessa ja uudistettaessa varhais-
kasvatuksen perusteet. (Toimintalinjaus 1)

Parannetaan romanikielen opetuksen edellytyksié tuottamalla romanikulttuuria esittelevaa
jaromanikielista virike- ja opetusmateriaalia paivahoitoon ja esiopetukseen ikaryhmélle O-
6 -vuotiaat. (Toimintalinjaus 1)

Tuetaan romanilasten perusopetuksen kehittamishankkeissa syntyneiden hyvien toimin-
tamallien levittdmistd ja vakiinnuttamista valtakunnallisesti opetustoimen kaytantoihin.
(Toimintalinjaus 2)

Toteutetaan selvitys aikuisen romanivadeston koulutustarpeesta ja laaditaan sen pohjalta
kehittdmisehdotukset ammatillisen koulutuksen suuntaamiseksi ja kehittamiseksi. (Toi-
mintalinjaus 3)

Toteutetaan yhteistydssa TE -keskusten kanssa ESR -rahoitteinen pilottihanke, jossa kehi-
tetddn romaneille suunnattuja ohjaus- ja tukipalveluja kouluttamalla romanitaustaisia tuki-
henkil6ité tyollistymisen ohjausprosesseihin. (Toimintalinjaus 4)

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) toteuttaa laajan tutkimuksen, jossa selvitetdan
romanivaeston elinolosuhteisiin, terveyteen, hyvinvointiin ja asumiseen liittyvaé tilannetta
sekd romanivéeston palvelutarpeita. (Toimintalinjaus 5)

Selvitetddn, minka alueellisen sosiaalialan osaamiskeskuksen tehtévéksi voitaisiin antaa
erityisosaamisalueena romanivaeston sosiaali- ja terveyspalvelujen seka sitd koskevan tie-
dotuksen ja koulutuksen kehittdminen. (Toimintalinjaus 5)

Selvitetddn mahdollisuuksia kéynnistaa erillinen, romanien asumisongelmien ratkaisemi-
seen ja hyvien toimintamallien kehittdmiseen ja levittdmiseen t&htddva valtakunnallinen
hanke yhteistydsséa keskeisten hallinnonalojen ja toimijatahojen kanssa. (Toimintalinjaus
6)

Selvitetddn edellytyksia romanikielen yliopistotasoisen opetuksen jarjestamiseksi tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla. (Toimintalinjaus 7)

Varataan valtion talousarvioon lisérahoitusta romanien taiteellisen toiminnan edistamiseen
ja esittdmiseen. (Toimintalinjaus 7)

Toteutetaan valtakunnallinen, romaneihin kohdistuvien ennakkoluulojen purkamiseen tah-
taava tiedotuskampanja romanivdhemmistén nakyvyyden lisaédmiseksi ja romanipoliittisen
ohjelman toimeenpanon tueksi. (Toimintalinjaus 8)
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o Kehitetddn romanijarjestdjen osaamista ja toimintamahdollisuuksia toteuttamalla voima-
varaistamisen pilottihanke romanivaeston vaikuttamismahdollisuuksien lisd&miseksi.
(Toimintalinjaus 9)

e Vahvistetaan yhteistyorakenteita romanivéeston osallisuuden lisadmiseksi edistdmalla
paikallisten romanityéryhmien perustamista niihin kuntiin tai seutukuntiin, joissa asuu
romanivaestod. (Toimintalinjaus 9)

e Vahvistetaan romanipolitiikan toimeenpanoa perustamalla asiantuntijan virka RONKiin ja
nimedmaélla romaniasioista vastaavat virkamiehet eri hallinnonaloja edustaviin ministeri-
6ihin. (Toimintalinjaus 9)

e Siséllytetddn valtioneuvoston periaatepddtds romanipoliittisen ohjelman toimeenpanosta
osaksi seuraavan hallituksen ohjelmaa. (Toimintalinjaus 9)

e Laaditaan Suomelle kansallinen ja kansainvélinen romanistrategia ja luodaan romanipoli-
tilkkan koordinointiin ministeripoliittisiin keskusteluihin perustuva toimintakaytantd. (Toi-
mintalinjaus 10)

Romanipoliittisen ohjelman toimeenpano ja seuranta

Ohjelman tarkoituksena on vahvistaa romanien yhdenvertaisuutta ja luoda edellytyksia roma-
nivéeston omien voimavarojen kayttoon saamiseksi ja aktivoitumiseksi. Ohjelman keskeiset
keinot ovat syrjimattdmyyden ja yhdenvertaisuuden edistamisen valtavirtaistaminen seka eri-
tyistoimenpiteet. Oleellista on, ettd olemassa oleva lainsd&danto ja yhteiskunnalliset palvelu-
rakenteet tarjoavat hyvat lahtokohdat romanit huomioon ottavien toimenpiteiden kehittamisel-
le ja valtavirtaistamiselle. Tulokset ja niiden kestédvyys ovat sidoksissa seka valtavirtaistami-
sen tehokkuuteen ettd madraaikaisten kehittdmistoimenpiteiden tuloksellisuuteen ja niiden
vakiinnuttamisen onnistumiseen.

Ohjelman toimeenpanossa ja kaytdnnon toimissa korostuu poikkihallinnollisen yhteistydn tar-
ve. Ohjelman tavoitteiden toteutuminen riippuu yhtaaikaisista kehittdmistoimenpiteisté ja nii-
hin kohdistetuista maarérahoista eri hallinnonaloilla ja -tasoilla seka yhteistyorakenteiden ke-
hittymisestd samoin kuin romanivaeston ja sen jarjestojen aktiivisuudesta ja sitoutumisesta.

Romanipoliittisen ohjelman toimeenpano edellyttdd poikkihallinnollisen kehittdmistyén ko-
koavaa koordinointia. Valtakunnallisella romaniasiain neuvottelukunnalla ei ole nykyraken-
teellaan ja -resursseillaan mahdollisuuksia vastata ohjelman toimeenpanosta ja seurannasta.
Kansainvaliset kokemukset vastaavien kansallisten romanistrategioiden toimeenpanosta ovat
osoittaneet, ettd laajapohjainen hallinnollinen vastuutus ja poliittinen sitoutuminen romani-
strategioiden toteutukseen ovat menestystekijoité tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden kannalta.
Tyoryhma esittad, ettd valtioneuvoston kanslia ja nimettdva seurantaryhma vastaavat ohjel-
man toimeenpanon koordinoinnista sek& toimeenpanon seurannasta yhteistydssé valtakunnal-
linen romaniasiain neuvottelukunnan kanssa. Eri ministeriot vastaavat oman hallinnonalansa
toimenpiteiden toimeenpanosta. Ohjelman toteutumista arvioidaan maaréajoin.

Alueellisilla romaniasiain neuvottelukunnilla on merkittavé rooli erityisesti alueellisen ja pai-
kallistason toimeenpanon tukena. Kuntia kannustetaan perustamaan paikallisia romanityo-
ryhmid ja hyddyntamaan esitettyd valtionavustusta osallisuutta lisdévien toimintakdytantdjen
kehittdmiseksi.
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Romanipoliittista ohjelmaa valmisteelleen tydryhméan kokoonpano

1.1.-30.9.2009

Nimi

Puheenjohtaja
Haavisto, Pekka

Varapuheenjohtaja
Arrhenius, Viveca

Jasenet

(Suluissa henkilokohtaiset varaja-

senet)
Biskop, Maria
(Mékel&inen, Arja)

From-Emmesberger, Sofie

Grangvist, Kimmo
(H&nninen, Anneli)
Gronfors, Janette
Haavisto-Vuori, Paivi
(L&hdesméki, Timo)
Halmetoja, Raila
Huttu, Henna

(Lindgren, Henry)

Hynynen, Raija
(Pietilainen, Jorma)
Jaapuro, Unto
(Majaniemi, Paivi)
Kauppinen, Timo
(Karjalainen, Jouko)
Keskinen, Sinikka
(Makkonen, Timo)
Kurkinen, Mirja
(Westermarck, Ulla)
Laiti, Malla

(Lehmusta, Taito)
Lindberg, Tuula
(Lindstrém, Tenho)

Lindberg, Vaino

Tehtava/Organisaatio

kansanedustaja, valtakunnallisen romaniasiain neuvottelukunnan
puheenjohtaja

neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerit

ylitarkastaja, opetusministerio

opetusneuvos, opetusministerio

yksikon paallikko, ulkoasiainministerio (11.8.2009 alkaen)
erikoistutkija, Kotimaisten kielten tutkimuskeskus
erikoistutkija, Kotimaisten kielten tutkimuskeskus
puheenjohtaja, Nevo Roma ry

neuvotteleva virkamies, tyo- ja elinkeinoministerio
neuvotteleva virkamies, tyo- ja elinkeinoministerio

toimittaja, Romanitaiteenkeskus ry

suunnittelija, Pohjois-Suomen romaniasiain neuvottelukunta
(28.2.2009 saakka)

romanikulttuurin ohjaaja, Pohjois-Suomen romaniasiain neuvot-
telukunta

asuntoneuvos, ympéristdministerio

ylitarkastaja, ymparistoministerio

varapuheenjohtaja, Suomen romaniyhdistys ry

sihteeri, Suomen romaniyhdistys ry

erikoistutkija, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

tutkija, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

erityisasiantuntija, sisdasiainministerit

ylitarkastaja, sisdasiainministerio

hallitusneuvos, oikeusministerio

ylitarkastaja, oikeusministerio

suunnittelija, Etela-Suomen alueellinen romaniasiain neuvotte-
lukunta

varapuheenjohtaja, Etel&-Suomen alueellinen romaniasiain neu-
vottelukunta

suunnittelija, L&nsi-Suomen alueellinen romaniasiain neuvotte-
lukunta

merkonomi, Lansi-Suomen alueellinen romaniasiain neuvotte-
lukunta

varapuheenjohtaja, valtakunnallinen romaniasiain neuvottelu-



(Friman, Alida)
Mammi, Leena

Nissila, Leena
(Rajala, Susanna)
Pikkarainen, Tiina
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(Florin, Kydsti)
(Vuolasranta, Miranda)
Viemer0, Jaana
Akerlund, Tuula
(Rauhala, Leena)
Arling, Katja
(Lindgren, Tuula)
Sihteeristo:
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kunta

merkonomi, valtakunnallinen romaniasiain neuvottelukunta
suunnittelija, Pohjois-Suomen alueellinen romaniasiain neuvot-
telukunta (1.3.2009 alkaen)

opetusneuvos, Opetushallitus

erityisasiantuntija, Opetushallitus

harjoittelija, ulkoasiainministerio (28.2.2009 saakka)
suunnittelija, 1td&-Suomen alueellinen romaniasiain neuvottelu-
kunta

puheenjohtaja, Suomen Romani Foorumi ry
toiminnanjohtajan sijainen, Suomen Romanifoorumi ry
toiminnanjohtaja, Suomen Romanifoorumi ry
erityisasiantuntija, Kuntaliitto

toiminnanjohtaja, Romano Missio ry

kansanedustaja, hallituksen puheenjohtaja, Romano Missio ry
valtiotieteen yo, Kromana ry

tyénsuunnittelija, Kromana ry

ylitarkastaja, sosiaali- ja terveysministerio

tyéryhman sihteeri, projektikoordinaattori, Etela-Suomen l&a-
ninhallitus

tutkija, Kotimaisten kielten tutkimuslaitos
Vahemmistovaltuutettu
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LIITE 2. Toimintalinjausten nykytilanteen kuvaus ja liittyminen muuhun
kehittamiseen

1.  Romanilasten osallisuuden ja yhdenvertaisuuden edistdminen varhais-
kasvatuksessa

Nykytilanne ja kehittdmistarpeet

Romanien koulutuksellinen eriytyminen suhteessa padvéestoon alkaa jo lapsuudessa, joten
romanivaeston koulutustason nostaminen on aloitettava varhaiskasvatuksesta. Vain osa roma-
nilapsista on pdaivéhoidon piirissd ja osallistuu esiopetukseen. Opetushallitus teki vuosina
2001- 2002 selvityksen romanilasten perusopetuksen tilasta. Koulutoimen esiopetuksen piiris-
sé esiopetuksessa romanilapsia oli vahan. Todennadkdisesti romanilapsia on kuitenkin osallis-
tunut paivahoidossa tapahtuvaan esiopetukseen. Lukumaaristé ei kuitenkaan ole tehty valta-
kunnan tasolla kyselya. Esiopetukseen ja péivahoitoon osallistuneiden romanilasten kohdalla
ongelmana ovat olleet runsaat poissaolot ja siten osallistumisen epasédanndollisyys. Tasta joh-
tuen esiopetukseenkaan osallistuneet romanilapset eivat vélttamatta ole saavuttaneet kaikkia
niitd kouluvalmiuksia, joita koulun aloittaminen vaatii.

Virikkeellinen kasvuympéristd sekd koulunkéynti- ettd oppimisvalmiuksien kehittyminen
ovat edellytyksend romanilasten suoriutumiselle koulujarjestelmassa ja menestymiselle opin-
noissa. Kaikilla romanivanhemmilla ei ole valmiuksia tukea lasten koulunkayntia valmistavi-
en tietojen ja taitojen oppimista. Romanien perinteiseen kasvatustapaan ei ole kuulunut lasten
hienomotorisia taitoja kehittavé askartelu, joten lapsilla on ollut usein vaikeuksia kaden tai-
doissa. My0dsk&&n romanilasten suomen kielen oppiminen ja sanavarasto eivat vélttamatta ke-
hity ikatovereiden tapaan. Kielelliset vaikeudet ja vahéinen sanavarasto johtuvat siita, etté Kie-
len oppiminen perustuu puhuttuun kieleen. Romanivaeston puhuma suomen kieli poikkeaa
valtavirrasta sanavarastoltaan ja fraseologialtaan. Romanivanhempien suomen kielen hallinta
saattaa olla heikko my0s siitéd syystd, ettd romanikodeissa on usein puhuttu sekaisin romanin,
suomen ja ruotsin kielta.

Romanilapset on perinteisesti hoidettu kotona. Romanivanhemmat eivat aina ole tietoisia var-
haiskasvatuksen merkityksesta lasten koulunkdynnin kannalta. Vanhemmuuden tukeminen
yhteistyomallien ja -rakenteiden kehittdmisen avulla on romanilasten varhaiskasvatuksen ke-
hittdmisessa tunnistettu olennaiseksi kohteeksi. Tahén tarvitaan neuvoloiden, péivakotien ja
romaniperheiden vélisen vuorovaikutuksen lisddmistd. Romanitaustaisilla tuki- ja yhteyshen-
kiloilla romaniperheiden ja palvelujarjestelman valilla on téssé yhteistydssa todettu olevan
suuri, myonteinen merkitys. Erityisesti yksinhuoltajat tarvitsevat vahvaa tukiverkkoa, jotta
my6s mahdollinen, sukupolvet ylittdva syrjaytymisuhka kyetdan ehkéisemaan.

Kehittdmistavoitteena on vahvistaa romaniperheiden tietdmysta varhaiskasvatuksen merkityk-
sestd, tukea vanhemmuutta ja lisétd romanilasten osallistumista varhaiskasvatukseen koulun-
kaynti- ja oppimisvalmiuksien varmistamiseksi. Romanilasten osallisuuden edistamiseksi
varhaiskasvatuksessa tarvitaan paivakotihenkildston tiedon lisdédmistd romanilasten olosuh-
teista sek& osallistumista tukevien toimintamuotojen ja yhteistytrakenteiden kehittdmisté.

Hallinnon ndkdkulmasta varhaiskasvatuksen kehittdminen edellytta sité, ettd hedelmalliselle,
sektorirajat ylittavéalle ammatilliselle yhteistyOlle luodaan hyvié ja toimivia kaytént6ja. Ro-
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manivdeston nékokulmasta tdmé edellyttdd ongelmien tunnistamista varhaisessa vaiheessa,
erilaisten tukitoimien tuntemista ja uskallusta kéayttaa tarvittavia palveluja.

Liittymat muuhun kansalliseen kehittamiseen

Toimintalinjaus linkittyy seka hallituksen politiikkaohjelmiin ett4 hallinnonalakohtaisiin ke-
hittdmisohjelmiin. Hallituksen Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelma
kohdistuu lapsilahtdisen yhteiskunnan vahvistamiseen, lapsiperheiden hyvinvointiin ja syrjay-
tymisen ehkaisyyn. Sen tavoitteena on kiinnittaa erityistd huomiota mm. lasten ja nuorten tu-
kemiseen sekd syrjaytymisuhkien ja pahoinvoinnin varhaiseen tunnistamiseen, huostaanotto-
jen véhentamiseen, terveyserojen kaventamiseen seké terveiden elintapojen ja mielentervey-
den edistamiseen. Politiikkaohjelmassa kehitetddn muun muassa vanhemmuutta tukevaa per-
hekeskusmallista palvelujarjestelmad. Tama on my6s romaniperheiden kannalta merkityksel-
linen kehittdmisalue.

Sosiaali- ja terveysministerion strateginen ohjausvéline, KASTE -ohjelma vuosille 2008-
2011, t&4htdd muun muassa palvelujen ja toimintamallien kehittdmiseen sekd véeston osalli-
suuden lisddmiseen ja syrjaytymisen vahentdmiseen. Lasten ja nuorten kehityksen tukeminen
on ohjelman térked osa-alue. Ohjelmassa painotetaan ennaltachkéisevaa toimintaa ja varhaista
puuttumista. Vaikka ohjelman toimenpiteet eivat kohdistu yksittéisiin asiakasryhmiin, palve-
luja ja toimintamalleja kehitettdessd romanivahemmiston erityiset tarpeet tulisi huomioida
ohjelman toimenpiteité toteutettaessa.

Paikallisella tasolla, etenkin romanivaestéltaan suurissa kunnissa, tulee ottaa lastensuojelulain
edellyttdmissa kunnallisissa lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmissa huomioon myds seké
romaniperheiden tilanne ettd romanilasten varhaiskasvatuksen tarpeet ja toimenpiteiden kehit-
tdminen.

2.  Romanilasten ja nuorten osallisuuden ja yhdenvertaisuuden lisédminen perusope-
tuksessa ja toisen asteen koulutuksessa

Nykytilanne ja kehittdmistarpeet

Vaikka halu kouluttautumiseen on viime vuosina lisaantynyt romanivéaeston keskuudessa, on
koulutukseen osallistumisessa havaittavissa védeston sisdisia eroja. Osaa romanilapsista ja -
nuorista uhkaa syrjaytyminen. Monien romanioppilaiden peruskoulu ja& kesken tai oppilaat
eivét saavuta sellaisia perustaitoja, jotka ovat valttdmattomia toisen asteen koulutukseen paa-
semiseksi ja opinnoissa menestymiseksi. Heikko koulumenestys on usein seurausta seka pois-
saoloista ettéd puutteellisista oppimisvalmiuksista, miké heikent&a puolestaan oppimismotivaa-
tiota.

Opetushallituksen selvityksen (2003)* mukaan perusopetuksessa luokalle jaaminen, erityis-
opetukseen siirtaminen, koulun keskeyttdminen ja koulukiusaamisen kohteeksi joutuminen
ovat romanilasten koulunk&ynnin kannalta avainalueita, joihin tulee kohdistaa erityistoimen-
piteita.

! Opetushallitus, 2004. Romanilasten perusopetuksen tila. Selvitys lukuvuodelta 2001-2002.
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Selvityksen mukaan luokalle j&&neiden osuus oli padvaestod merkittavasti suurempi, jossakin
koulutuksen vaiheessa luokalle jaaneita oli 19 %. Kun vuonna 2002 kaikista oppivelvollisista
erityisopetusta sai jossakin muodossa 20 %, sai sita selvityksen piiriin kuuluneista romaniop-
pilaista 50 %. Huomattavasti yli puolet 7-9-luokkalaisista erityisopetukseen siirretyista roma-
nioppilaista opiskeli osittain tai kokonaan mukautettujen (yksilollisten) oppiméarien mukai-
sesti. Talla on usein ratkaiseva merkitys jatko-opintoihin paasyn kannalta. Romanivanhemmat
eivét ole aina tietoisia erityisopetukseen siirron mahdollisista seuraamuksista. Romanioppi-
lailla on selvityksen mukaan myds ikéluokassaan muita enemman poissaoloja ja peruskoulun
keskeyttamisia.

Romanilapsilla on lain mukaan oikeus saada romanikielen opetusta. Vuonna 2006 vain 124
arviolta noin tuhannesta romanioppilaasta sai romanikielen opetusta. Romanikieltd opetettiin
toisin sanoen pienelle osalle opetukseen oikeutetuista. Koulukiusaaminen on romanivanhem-
pien kuulemisen perusteella edelleen romanilasten ja -nuorten arkea, mik& osaltaan heikentaa
lasten itsetuntoa ja laskee koulunkédyntimotivaatiota.

Entistd useammat suomalaiset nuoret valitsevat ammatilliset opinnot lukion sijasta. Kilpailu
koulutuspaikoista on kiristynyt ja peruskoulun péattotodistuksella on yha suurempi merkitys
koulutukseen péésyssa. Ylakouluikaiset romanilapset ovat koulunkdynnin kannalta erityisen
haasteellisessa vaiheessa, jolloin motivointiin, oppilaanohjaukseen ja opintojen loppuunsaat-
tamiseen tulee Kiinnittaa erityisesti huomiota.

Romanilasten ja -nuorten kannalta siirtymét alakoulusta yldkouluun seké peruskoulusta toisen
asteen koulutukseen ovat kriittisia vaiheita. Opinto-ohjauksen ja oppilas- ja opiskelijahuollon
vahvistaminen ovatkin romaninuorten kannalta keskeisia kehittdmisalueita. Romanilapsilla on
omassa yhteisdssaan viela toistaiseksi vahan malleja koulutukseen hakeutuneista ja eri amma-
teissa toimivista romaneista, mika korostaa oppilaanohjauksen ja ammatinvalinnan ohjauksen
merkitystd romaninuorten kannalta.

Edelld mainitun Opetushallituksen selvityksen mukaan kodin ja koulun yhteistydssa on edel-
leen puutteita. Koulutoimi ja opetushenkildstd tuntevat romanikulttuuria ja romanivaeston
olosuhteita huonosti. Kodin ja koulun yhteistyon kehittdminen ja toisaalta vanhemmuuden
tukemiseen tahtaédvat toimet ovat tarkeita elementteja romanilasten koulunkdynnin tukemises-
sa. Romanitaustaisen opetus- ja tukihenkildstén avulla® seké paikallisten romanitydryhmien
toiminnalla voidaan tukea kokemusten mukaan merkittavésti romanilasten koulunkayntia ja
koulumenestysta.

Liittymat muuhun kansalliseen kehittamiseen

Lapsiin ja nuoriin kohdistuu jo useita kehittamisohjelmia ja rakenteet kehittdmiselle ovat hy-
vét. Ohjelmien toimeenpanossa ja toimenpiteitd kehitettdessd on kuitenkin erityinen tarve
varmistaa, ettd niissa huomioidaan romanilasten ja -nuorten tilanne ja tarpeet.

Monet romanilasten koulunk&yntiin liittyvistd ongelma-alueista koskettavat myds tuhansia
paavaestoon kuuluvia nuoria ja heidan perheitddn suomalaisessa yhteiskunnassa. Osa nuorista
ei hakeudu eri syisté toisen asteen koulutukseen. Syrjaytymisvaarassa olevien nuorten osalta

2 pekka Junkala & Sanna Tawah, 2009. Enemmén samanlaisia kuin erilaisia. Romanilasten ja nuorten hyvinvoin-
ti ja heidan oikeuksiensa toteutuminen Suomessa. lapsivaltuutetun toimiston julkaisuja 2009:2.



90

on kannettu huolta pitk&dan. Seka nivelvaiheiden tukemiseksi ettd koulukiusaamisen poistami-
seksi on kaynnistetty erilaisia ohjelmia ja toimenpiteitd. Naita toimenpiteitad kehitettdessa kult-
tuurisensitiivinen l&hestymistapa edesauttaa my0s romaninuorten tilanteen tunnistamista ja
ennalta ehkaisee heidéan syrjaytymistaan.

Painopisteen toteutusta tukevat erityisesti hallituksen Lasten, nuorten ja perheiden politiikka-
ohjelma, jossa nuorten hyvinvoinnin edistaminen, syrjaytymisen ehkéiseminen ja koulutuk-
seen motivoiminen on keskeinen tavoite. Ohjelmassa painotetaan myos koulukiusaamisen eh-
kaisyd. Koulukiusaamisen ehkdisemiseen tahtaa liséksi valtakunnallinen KiVa koulu —oh-
jelma, joka on kaikkien perusopetusta antavien koulujen kaytettavissa lukuvuodesta 2009-
2010.

Nuorisolain mukainen lapsi- ja nuorisopolitiikan tavoitteet kirjaava, poikkihallinnollinen Lap-
si ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma 2007-2011 muodostaa perustan lasten, nuorten ja
perheiden politiikkaohjelmalle. Se siséltaa yli 300 toimenpidelinjausta nuorten syrjaytymisen
ehkaisemiseksi, osallisuuden lisd&miseksi sek& koulutukseen ja tydeldaméén osallistumisen
edistamiseksi. Ohjelmassa painotetaan moninaisuutta ja yhdenvertaisuutta sek& etnisiin va-
hemmistdihin kuuluvien lasten ja nuorten sosiaalista vahvistamista. Tdmd on muun ohella
merkinnyt romaninuorten kansalaistoiminnan lisdantyvaa tukemista opetusministeriosta.

My0s sosiaali- ja terveysministerion KASTE-ohjelmassa painotetaan lapsia ja nuoria seka
varhaista puuttumista. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamista tukevat myos lastensuojelu-
lain edellyttaméat kunnalliset hyvinvointisuunnitelmat, joita ollaan laatimassa vuoden 2009
aikana.

Erityisesti perusopetukseen liittyen toteutetaan opetusministerion hallinnonalalla vuosina
2008-2011 perusopetuksen laadun kehittamiseen tahtadvaa ohjelmaa, jolla pyritdén tukemaan
kuntia opetuksen kehittdmisessd. Ohjelmassa painotetaan kehittdmiskohteina romanilastenkin
opetuksen kannalta tarkeité alueita, kuten tehostetun ja erityisen tuen parantaminen perusope-
tuksessa, oppilaanohjauksen palvelurakenteen kehittdminen, oppilas- ja opiskelijahuollon pal-
velurakenteen kehittdminen, kodin ja koulun yhteistydn kehittdminen seka opettajien tayden-
nyskoulutuksen tehostaminen. Myds maahanmuuttajien valmistavan opetuksen laajentamista
painotetaan. Valmistavan opetuksen malleilla olisi merkitysta myds romaninuorten koulutuk-
sen tukena.

Opetushallituksessa toteutetaan erityisesti romanilasten perusopetuksen kehittdmiseen tahtaa-
vid toimenpiteitd. Parhaillaan on meneilld4&dn vuonna 2007 kdynnistynyt perusopetusprojekti 2,
jonka painopisteind vuosina 2008-2009 ovat olleet vanhempien osallisuuden lisédminen seké
kodin ja koulun yhteisty0.

Osana perusopetuksen laadun kehittdmista Opetushallitus on julistanut kuntien haettavaksi
valtion erityisavustusta romanilasten perusopetuksen tukemiseen vuosille 2008-2010. Tuella
kunnat laativat yhteisty¢ssa romanitoimijoiden kanssa koko romanilasten perusopetusta tuke-
van suunnitelman ja toteuttavat sen. Tavoitteena on, ettd kehitettavat toimintamallit juurtuvat
paikallisiksi kaytannoiksi. Toistaiseksi 20 kuntaa on hakeutunut erityisavustuksen piiriin ro-
manilasten perusopetuksen kehittdmiseksi. Valtion erityisavustuksen suuruus on yhteensa
900 000 euroa.

Eduskunnalle on annettu kevéalla 2009 hallituksen esitys laiksi perusopetuslain muuttamises-
ta. Lakiesitykseen sisaltyy merkittavia ehdotuksia tehostetun tuen kehittdmiseksi opetuksessa
varhaisen puuttumisen ldhtokohdista, mik& vastaa myos romanilasten koulunkéyntiin liittyvia
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kehittdmistarpeita. My0ds koulupudokkaiden aktivointiin kehitetty, opiskelua ja toiminnallisia
tydmuotoja yhdistava Joustavan perusopetuksen -toimintamalli tarjoaa keinoja romaninuorten
koulunk&ynnin ja nivelvaiheiden tukemiseen.

Liséksi osana kansallista syrjinnan vastaista YES -kampanjaa selvitetddn vuonna 2009 erityis-
luokkasiirtojen yhdenvertaisuusvaikutuksia ja seurauksia muun muassa romanivéeston osalta.
Tulokset luovat pohjaa perusopetuksen kehittamiselle ja erityisluokkasiirtojen uudelleen arvi-
oimiselle.

3. Aikuisen romanivaeston ammatillisen koulutuksen tehostaminen
Nykytilanne ja kehittdmistarpeet

Romanien osallistumisesta ammatilliseen koulutukseen eriasteisissa ammatillisissa oppilai-
toksissa ei ole kattavaa tietoa. Romaniasiain neuvottelukunta on esittanyt vuonna 2007 ope-
tusministeriélle romanien aikuiskoulutustarpeen selvittamista.

Ammatillisen koulutuksen puuttuminen on romanien keskeisié tyollistymisen esteitd. Monilta
romaneilta ovat opinnot keskeytyneet ja esimerkiksi tyottdminé tyonhakijoina olevilta roma-
neilta puuttuu usein ammatti. Romanivaeston tyollistymisen edellytyksia kartoittaneen tutki-
muksen® mukaan voitiin arvioida, ettd vuonna 2008 tydttdmista romanitydnhakijoista 70 %:lla
oli koulutustaustana vain peruskoulu ja vastaavasti yli 60 %:Ita tydnhakijoista puuttui ammat-
ti.

Romanivaeston elamankaaresta - varhaisesta aikuistumisesta ja perheen perustamisesta - joh-
tuen hakeutuminen ammatilliseen koulutukseen ja ty6elaméaan tapahtuu usein vasta aikuisial-
l&. Siten romanivadeston kannalta aikuisille suunnatulla ammatillisella koulutuksella ja sen
koulutusmuotojen kehittdmiselld on keskeinen merkitys. Erityisesti aikuiselle romanivéestolle
suunnatuissa koulutushankkeissa on tuotettu tietoa romanit huomioivista koulutusmuodoista
ja opetusmenetelmist4 ja kehitetty toimivia koulutusmalleja.*

Osalle aikuista romanivéestoa on tarpeen luoda edellytykset suorittaa ja tdydentda peruskou-
lun oppima&radn liittyvid opintoja. Ammatilliseen koulutukseen padsemiseksi ja opinnoissa
menestymisen tueksi on tarpeen kehittdd ammatillisissa opinnoissa tarvittavia opiskeluval-
miuksia vahvistavia koulutusmuotoja. Niitd ovat esimerkiksi opintoihin ohjaava ja valmista-
va koulutus samaan tapaan kuin peruskoulun péattaville suunnattu ammatilliseen peruskoulu-
tukseen ohjaava ja valmistava koulutus. Romaneille suunnattujen koulutushankkeiden oppi-
miskokemusten mukaan tarvitaan myds opiskeluun motivoivaa ja kannustavaa tukea.

Pelkastdan romaneille suunnattu ammatillinen koulutus kaynnistyi varsinaisesti 1970-luvun
lopulla lyhytkestoisina tyévoimapoliittisina koulutuksina. Ammatillisen koulutuksen paino-
piste oli pd&osin romanien perinteisissd ammateissa tai niihin pohjautuvassa kehittdmistyossa.

% Syrja Hannele — Valtakari Mikko, 2008. Romanien pitkd matka tydn markkinoille. Tutkimus romanien ty6-
markkinoille sijoittumisen edistdmisestd. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja. Ty0 ja yrittdjyys 22/2008.

* Koulutukseen kehitettyja malleja on esitelty mm. Equal -yhteis6aloitehankkeiden yhteisty6né toteuttamassa
Palkkaisinko romanin? —oppaassa.



92

Aiemmin toteutetulla ammatillisella aikuiskoulutuksella on saavutettu tuloksia siind mielessa,
ettd monilla keski-ikaisilla romaneilla on ammatti, mutta koulutustoiminta on ollut katkoksel-
lista eikd se ole aina tarjonnut pysyvaa tyollistymistd. Lyhytaikaisilla koulutuksilla on toisaal-
ta pyritty vahvistamaan motivaatiota hakeutua jatko-opintoihin.

Viime vuosina on toteutettu v&han pelkastddn romaneille suunnattua ammatillista tyo-
voimapoliittista koulutusta. Romanivaestélle suunnatussa erillisessda ammatillisessa koulutuk-
sessa myonteisind puolina ovat kynnyksen madaltuminen koulutukseen osallistumiseksi seké
oman ryhman tarjoama vertaistuki. Téllaisia romanivaestolle suunnattuja ammatillisia koulu-
tuksia on toteutettu eri hankkeissa ja my6s NOSTE-ohjelmassa esimerkiksi nuoriso-ohjaajan
ja vaatesuunnittelun koulutuksina.

Erillistd koulutusta ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista kuitenkaan kaikilla alueilla
toteuttaa, jolloin vaihtoehtona on tukea romanien osallistumista yleiseen koulutukseen ja am-
matilliseen tydvoimapoliittiseen koulutukseen. Myds romanivaestd nékee osallistumisen ylei-
seen ammatilliseen koulutukseen tarkedksi. Se lisdd myds ammatillisten valintojen kirjoa ja
helpottaa tyoelamé&n integroitumista. Toimivaksi toteutusmuodoksi on osoittautunut roma-
nien koulutuksen kehittdmiseen tahdanneissa hankkeissa kehitetty koulutusmalli, jossa opin-
toihin ohjaavaa ja valmentavaa koulutusta kohdennetaan erikseen romaneille, ja josta kukin
yksil6llisen suunnitelmansa mukaan voi hakeutua varsinaisiin integroituihin ammatillisiin
opintoihin yleisen koulutusjarjestelman sisalla.

Erityisesti aikuisten romanien koulutushankkeista tehdyissé selvityksissd on nostettu esiin
ammatinvalinnan ohjauksen ja opinto-ohjauksen merkitys romanien kannalta. Romanien
puutteellista tietdmystd eri ammateista ja niiden edellyttdmasta koulutuksesta on pidetty hait-
tana, joka vaikuttaa koulutukseen hakeutumiseen ja johtaa ammatillisten valintojen kapeuteen.
Véhéisen koulutustaustan vuoksi myds aikuisopiskelussa edellytetty itsendinen valintojen te-
keminen ja opintojen suunnittelu saattavat tuottaa aikuisille romaneille hankaluuksia, johon
tarvitaan ohjauksellista tukea.

Romanit ovat kyselyjen mukaan erityisen kiinnostuneita tutkintotavoitteisesta opiskelusta ja
kaytannon laheisistd koulutusmuodoista, kuten oppisopimuskoulutuksesta. Romanien paasy
oppisopimuskoulutukseen on kuitenkin osoittautunut haasteelliseksi, silla selvitysten mukaan
tyonantajat eivét ole usein halukkaita tarjoamaan oppisopimuspaikkaa romanille. Nayttotut-
Kintoihin perustuva kaytanndnlaheinen ammatillinen koulutus on tarjonnut lisaantyvassad maa-
rin my6s romaneille kouluttautumismahdollisuuksia.

Keskeinen kynnys romanien osallistumiselle ammatilliseen koulutukseen on opiskeluaikaisen
toimeentulon varmistaminen. Monet romanit eivat voi tai halua heikosta taloudellisesta tilan-
teestaan tai tyollistymisensd epavarmuudesta johtuen opiskella lainarahalla. Romanivaeston,
samoin kuin muiden aliedustettujen ryhmien osalta tulisikin selvittad mahdollisuuksia kehittd
opiskeluajan taloudellisia tukimuotoja.

Koulutuksellisten erojen kaventamiseksi ja tyomarkkinoille sijoittumisen edistdmiseksi on
tarpeen vahvistaa erityisesti romanivaeston osallistumista tutkintotavoitteiseen koulutukseen.
Tutkimusten ja kyselyjen mukaan monet romanit ovat kiinnostuneita hakeutumaan palvelu-,
sosiaali- ja hoiva-alan tehtaviin. Ndma ovat ammattialoja, joilla arvioidaan olevan tulevaisuu-
dessa tyGvoimapulaa. Téllaisia ammatillisia valintoja tukevat romanikulttuuriin siséltyvat ar-
vot, kuten yhteisollisyys, hyvét sosiaaliset taidot ja toisista huolehtiminen.
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Liittymat muuhun kansalliseen kehittamiseen

Aikuiskoulutuksen uudistamista pohtiva opetusministerion, tyo- ja elinkeinoministerion seka
sosiaali- ja terveysministerién yhteinen tyoryhma (AKKU) on kirjannut valiraporttiinsa® ke-
hittdmisehdotuksia, joiden avulla pyritddn kannustamaan aliedustettujen ryhmien, kuten véhan
koulutusta saaneiden tai vanhentuneen koulutuspohjan omaavien osallistumista koulutukseen.
Tydryhman ehdotuksiin siséltyy aliedustettujen ryhmien koulutusmahdollisuuksien ja aikuis-
koulutuksen osallistumiskynnyksen madaltamiseen t&htddvia toimenpiteitd. Aliedustettujen
ryhmien koulutusmahdollisuuksien parantamisessa tydéryhmé nékee tarkedksi muun muassa
koulutusmotivaation vahvistamisen, osallistumiskynnyksen alentamisen sek& koulutukseen
kannustamisen ja tukemisen. Kynnyksen madaltamiseksi tyéryhmé ehdottaa ammatillisen pe-
rus- ja lisékoulutustarjonnan laajentamista sekd opetusjarjestelyjen ja kannustavien rahoitus-
jarjestelmien kehittdmistd. Ndma ovat myos aikuisen romanivéeston koulutuksellisten erityis-
tarpeiden kannalta tarkeité kehittdmisalueita.

Syrjaytymisvaarassa oleville romaneille on kehitettdvé uusia koulutusvaylia, joihin heita kan-
nustetaan tarttumaan. Hallitusohjelman mukaan syrjaytymisvaarassa olevien aikuisten mah-
dollisuuksia kayttad vapaan sivistystyon oppilaitosten opintotarjontaa on kehitettdvd. Muun
muassa kansalaisopistojen tarjoama koulutusvayla jaa romaneilta usein kayttamatta eivatka he
tunne hyvin esimerkiksi opintosetelin tarjoamaa mahdollisuutta. Opetusministerion asettaman
valmistelutyéryhman suunnitelma Vapaan sivistystyon kehittdmisohjelmaksi 2009-2012 tar-
joaa lahtokohtia myds romanivéeston koulutuksen kehittdmiseksi. Romanivéesto tulisi ottaa
kattavammin huomioon vapaan sivistystyon kentéllad yhtend koulutuksellisesti aliedustettuna
ryhméané. Opintoseteli -mallia on mahdollista suunnata myos romaneille, joille koulutuksen
aiheuttamat kustannukset ovat kynnys osallistua koulutukseen.

4.  Romanien tyéllisyyden ja tydmarkkinoille sijoittumisen edistaminen
Nykytilanne ja kehittamistarpeet

Romanien osallistumisesta tydmarkkinoille ei ole saatavissa kattavaa ja systemaattista tietoa.
Koska lainsdadannon vuoksi henkilditd ei voida rekisterdida etnisin perustein, ei tilastotieto-
jen saaminen tyOiké&isestd romanivaestosta ga heidan tyollisyystilanteestaan ole mahdollista.
Vuonna 2008 valmistuneessa tutkimuksessa” romanien tyollistymisen edellytyksistd kartoitet-
tiin ty6ttémana tyonhakijana olevien romanien maarad. Tuolloin voitiin karkealla tasolla arvi-

oida romanien tyéttomyysprosentin olevan noin 22 %.

Tutkimuksen mukaan romanien keskeiset tyollistymisen esteet liittyvat alhaiseen koulutus-
tasoon, vahéaiseen osallistumiseen ammatilliseen koulutukseen ja siten ammatillisen osaami-
sen puutteisiin sekd véhdiseen tyokokemukseen. Myos syrjintd, Kielteiset asenteet ja syvalle
juurtuneet ennakkoluulot romanivaestdd kohtaan ovat edelleen merkittava tyollistymisen este.
Selvityksen tulosten perusteella romanit voidaan lukea eri syistd heikossa tyomarkkina-

> Ammatillisesti suuntautuneen koulutuksen kokonaisuudistus. AKKU-johtoryhmén toimenpide-ehdotukset (toi-
nen véliraportti). Opetusministeridn tydryhmamuistioita ja selvityksia 2009:11.

® Syrja Hannele — Valtakari Mikko, 2008. Romanien pitka matka tyén markkinoille. Tutkimus romanien ty6-
markkinoille sijoittumisen edistdmisestd. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja. Tyo ja yrittdjyys 22/2008.
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asemassa olevien ryhméén, joka tarvitsee tehostettuja palveluja ja toimenpiteita tyollistymisen
tueksi.

Tutkimuksen mukaan ty6ttdména tyonhakijana olevat romanit nékevat koulutuksen ja tyopai-
kan saamisen oman tulevaisuutensa kannalta tarke&nd. Aktiivisuus koulutukseen hakeutumi-
seksi on kuitenkin vah&isempéaa. Erityisesti koulujérjestelméssa ja tyohon paasyssd kohdatut
huonot kokemukset ovat olleet omiaan muovaamaan my®s romanien omia ennakkoasenteita
ja heikentaméan uskoa omiin mahdollisuuksiin ja kykyihin. Ammatillisten roolimallien puut-
tuminen omassa yhteisdssa kannustavana tekijana samoin kuin tiedonpuute eri ammateista ja
niihin vaadittavasta koulutuksesta on tunnistettu tekijoiksi, jotka heikentavét integroitumista
tyomarkkinoille. Halukkuus hakeutua koulutukseen ja tyollistymista tukeviin toimiin edellyt-
ta& siten kannustusta ja tukea, johon tarvitaan tiivista asiakasohjausprosessia ja TE-toimiston
sisdisen yhteistyon hyddyntamisté.

Toimeentulokysymykset muodostavat monille aikuisille romaneille kynnyksen hakeutumises-
sa ammatilliseen koulutukseen. Siksi romaniaikuisia kiinnostaa erityisesti ammatillinen tyo-
voimapoliittinen koulutus, joka samalla turvaa opiskeluaikaisen toimeentulon. Puutteellisen
peruskoulutuksen ja vahéisten opiskelukokemusten vuoksi padsy tyévoimapoliittiseen koulu-
tukseen on kuitenkin vaikeaa. Nuoria ja aikuisia romaneja tulisi kannustaa opiskeluvalmiuksia
lisd&viin ohjaaviin ja valmentaviin koulutuksiin portaana tutkintotavoitteiseen koulutukseen ja
niiden sisaltoa tulisi kehittdd romaniaikuisten tarpeita vastaaviksi.

Romanivdeston tyollistymisen edellytysten parantaminen ja tyomarkkinoille integroitumisen
tukeminen ei ole ollut toistaiseksi riittdvan suunnitelmallista. Romanien tyollistymista on py-
ritty edistdméaan erilaisin tyollistdmishankkein ja tyohallinnon toimenpitein. Ty6hallinnossa
on eri tydvoima- ja elinkeinotoimistoissa toiminut vuodesta 2004 nimettyja romaniasiainyh-
dyshenkil@itd, joiden tehtdvdnd on muun muassa seurata ja tiedottaa romanivaeston olosuhtei-
siin ja tyollisyyteen liittyvistd kysymyksistd TE-toimistoissa ty6hallinnon palvelujen ja toi-
menpiteiden tehostamiseksi.

Romanien ty6llistymisen edellytyksida koskeneen tutkimuksen tulosten mukaan romaniasi-
ainyhdyshenkilojarjestelmaa tulisi tyohallinnossa kehittad ja vahvistaa sen toimintaa selkeyt-
tamalla yhteyshenkildiden toimenkuvaa, jotta se tukisi kdytdnndn toimenpiteiden kehittdmis-
td. Romaniasiainyhdyshenkil6t eivét ole erityisesti romaniasiakkaiden palveluun nimettyja
vastuuvirkailijoita, joten TE-toimistoissa on térkeda kehittdd koko asiakaspalveluhenkildston
osaamista ja taitoja romanien yksilollisessd palvelussa. Tyonhakijana olevilta romaneilta
puuttuvat usein asioimistaidot ja tydhallinnon toimenpiteiden merkityksen tuntemus. Kaytéan-
non asiakastilanteissa tyypillisia ovat vaarinkasitykset yhteisen kielen puuttumisen vuoksi.
Romanitaustaisten ohjaajien toimiminen tulkkeina ja valittajina tallaisissa tilanteissa on osoit-
tautunut hyodylliseksi.

TE-toimistoissa tyonhakijoiden palvelut perustuvat palvelutarvearviointiin ja asiakkaan kans-
sa yhteisesti laadittuun tyonhaku- tai aktivointisuunnitelmaan. Suunnitelman tulisi ohjata tyol-
listymista koskevien toimenpiteiden toteutusta. Romanien tyéllistymisen edellytyksia koske-
neen tutkimuksen mukaan vain osalla ty6ttoémand tyonhakijana olleista romaneista oli tutki-
mushetkelld voimassa oleva tydnhakusuunnitelma. Tydvoimatoimistojen tarjoamista toimen-
piteista tyonhakijana oleville romaneille korostuivat selvityksen mukaan lahinnd ty6harjoitte-
lu sekd jossakin maarin muut ns. aktivointitoimenpiteet, kuten tydelamavalmennus, palkka-
tuettu ty0 ja tyévoimapoliittinen koulutus.
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Romanien tyollistymista koskeneen selvityksen mukaan tyovoimatoimistoissa laadituissa yh-
denvertaisuussuunnitelmissa ei useimmiten ole kiinnitetty huomiota eri véhemmistéryhmien
erityistarpeisiin. Esimerkiksi vain osa tyonhakijana olevista romaneista on ollut erilaisten ak-
tiivitoimenpiteiden piirissa tai tyévoiman palvelukeskusten moniammatillisen ja kokonaisval-
taisen palvelun asiakkaina.

Tutkimuksen mukaan tyokokemuksen puuttuminen on yksi keskeisista romanien ty6llistymi-
sen esteistd. Valtaosalla tutkimusaineistossa ty6ttdmana tyonhakijana olleilla romaneilla tyo-
kokemusta oli alle vuosi tai ei lainkaan. Osallistuminen ty6harjoitteluun on paitsi keino hank-
kia tyokokemusta, my0ds keskeisin toimenpide johon ty6ttémat romanityonhakijat ovat osallis-
tuneet. Ty6harjoittelu ei kuitenkaan aina toimi portaana pysyvampéaéan tyollistymiseen.

Koulutuksesta ja tyokokemuksestakin huolimatta monien romanien ty6llistyminen on osoit-
tautunut vaikeaksi. Romanit kohtaavat suuria vaikeuksia niin tyoharjoittelupaikkojen kuin
tyopaikkojenkin saamisessa. Ennakkoluulot ja syrjinté tydhonotossa/tydnhaussa ovat edelleen
sekd romanien itsensd ettd myds tydvoimatoimistojen virkailijoiden kokemusten mukaan
merkittdvid romanien tyollistymisen esteitd. Edelld mainitussa tutkimuksessa kartoitettiin
mya0s yritysten ndkemyksid romanien tyollistamisesta. Toteutetun kyselyn mukaan yli puolet
yrityksista (57 %, N=306) olisi valmis palkkaamaan romanin siiné tapauksessa, ettd romani-
hakija tdyttda avoinna olevan tehtévén edellyttdmét koulutusta, tytkokemusta ja ammatillista
osaamista koskevat vaatimukset. Tulosten mukaan osa yrityksistd (12 %) suhtautuu kielteises-
ti romanihenkildn ty6llistdmiseen. Runsas viidennes yrityksista katsoi romanihenkilon ty6llis-
tdmisen vaikuttavan kielteisesti yrityksen imagoon tai tydyhteisdon. Yritykset, joissa oli tyds-
kennellyt romaneita, suhtautuivat mydnteisemmin romanihenkilon rekrytointiin.

Toimenpiteitd romanivéeston tydmarkkinoilla, ja erityisesti tyonhaussa, kohtaamaan syrjin-
td&n puuttumiseksi tulee tehostaa. Syrjintétilanteisiin ei viranomaisten taholta aina aktiivisesti
puututa eivatka syrjintdd kokeneet romanit ole aina itsekdan yhteydessa valvontaviranomai-
siin. Romanien syrjintakokemuksista tulee lisata tiedotusta valvontaviranomaisille, tyémark-
kinajarjestoille ja tyo- ja elinkeinotoimistojen virkailijoille. Myds romanivéestolle tulee koh-
dentaa tiedotusta ja koulutusta syrjintdkokemuksista ilmoittamisen menettelytavoista.

Liittymat muuhun kansalliseen kehittamistoimintaan

Hallituksen Tyon, yrittdmisen ja tydelaman politiikkaohjelmassa painotetaan muun muassa
opinnoista tydhon siirtymisen nopeuttamista, nuorten tydmarkkinoille kiinnittymisen vahvaa
tukemista, valitydmarkkinoiden ja tyéhon kannustavuuden kehittamista vaikeasti tyollistyvien
osalta seka yrittdjyyden kasvua tukevia toimia.

Nuorten yhteiskuntatakuu otettiin kayttéon vuonna 2005. Sen mukaan yli 17-vuotiaille tyot-
tomille nuorille tulee tarjota koulutus-, tyGharjoittelu- tai tydpajatoimenpiteitd. Tavoitteena on
edistad tyottoman nuoren sijoittumista koulutukseen ja tyémarkkinoille, estaa tyottomyyden
pitkittymisté ja tukea nuorten kestévié uraratkaisuja. Muun muassa nuorten yhteiskuntatakuu-
ta koskeneessa selvityksessé on nostettu esiin tarve tehostaa etnisiin vahemmist6ihin, romanit
mukaan lukien, kuuluvien nuorien yhteiskuntatakuun toteutumista. Poikkihallinnollinen Lap-
si- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma tukee muun muassa nuorten koulutukseen hakeu-
tumisen ja ty6llistymisedellytysten kehittamista.

Tyovoimapolitiikalla tuetaan ensisijaisesti tyonhakijoiden tydllistymistd avoimille tyo-
markkinoille. Ty6hallinnon toiminnassa télt4 osin painotetaan tehokasta tyonvélitysta ja vah-
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vaa alkua asiakkaan tyollistymisprosessissa samoin kuin hyvaa henkil6asiakaspalvelun ja
tyonantajapalvelun kehittamistd. Tyodeldmayhteyksien vahvistamisen tarve on noussut esiin
muun muassa maahanmuuttajien tyollistymisen edellytyksend. Sama kehittdmistarve koskee
rinnasteisesti romanivéestdd. Tyonhakijana olevien romanien kannalta tydelamakynnyksen
ylittdmistd tukevat toimet ovat ensisijaisia. Muun muassa aktivointitoimien vaikutuksia kos-
keneen selvityksen johtopaatokset korostavat tarvetta tyottdman yksilollisten ongelmien pai-
kantamiseen ja oikeanlaisen, kannustavan tuen ldytamiseen, mika edellyttdd resurssien liséa-
mist& ohjaamiseen, tukemiseen ja kuntoutukseen.

Romanien tyo6llisyyden kohentaminen liittyy erityisesti heikossa tyémarkkina-asemassa olevi-
en ryhmien tyollistymisen edellytysten kehittdmiseen, jota tuetaan muun muassa valityémark-
kinoiden kehittdmisen kautta. Kaksi keskeista kehittdmisen valinettd ovat tyo- ja elinkeinomi-
nisterion valtakunnallinen ESR -valitydmarkkinat -kehittdmisohjelma 2007-2013 sek& Man-
ner-Suomen ESR -ohjelman alueosioiden toimintalinjan 2 kehittdmishankkeet. TE -
keskuksien tulee hankkeita kohdennettaessa ja suunniteltaessa olla yhteistydssa alueellisten
romanitoimijoiden kanssa ja tukea tavoitteellisesti romanivéest6on kohdentuvia hankkeita.

5. Romanivaeston hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen seka sosiaali- ja terveyspal-
veluiden turvaaminen

Nykytilanne ja kehittdmistarpeet

Romanivéeston elinolosuhteet ovat kohentuneet erityisesti aikaisemmin toteutettujen asunto-
poliittisten toimenpiteiden johdosta. Terveyteen, elinolosuhteisiin ja taloudelliseen toimeentu-
loon liittyvat kysymykset muodostavat pohjan romanivéaeston hyvinvoinnin edistamista ja syr-
jaytymisen ehkéisemistd koskeville toimille. Romanivaeston palvelutarpeiden tunnistaminen
ja toimenpiteiden kohdentaminen heidén hyvinvointinsa edistamiseksi on pitkélla tahtaimella
kannattavaa my0s terveydenhoidosta ja syrjaytymisestd aiheutuvien yhteiskunnallisten kus-
tannusten véhentdmisen kannalta.

Eri maissa on havaittu, ettd romanien sairastavuus on suurempi kuin péévéestojen ja odotetta-
vissa oleva elinika lyhyempi. Samanlaisia arvioita on esitetty Suomessa. Romanivaeston ter-
veyden ja hyvinvoinnin nykytilanteesta ei ole kuitenkaan kéytettavissa kattavaa tutkimustie-
toa. Romanivéeston elinoloja ei ole kattavasti kartoitettu vuosikymmeniin. Ikédantyneen roma-
nivaeston tiedetddn karsivan padvaestod enemman erityisesti liikunta- ja hengityselinsairauk-
sista, kuten reumasairauksista ja astmasta. Taméan arvellaan olevan seurausta aikaisempaan
kiertdvaan eldmaan ja heikkoon asumistasoon liittyvistd ongelmista, kuten kylmyydestd, kos-
teudesta ja heikosta ravitsemuksesta.

Romanivéestolla on kansalaisina periaatteessa samanlaiset mahdollisuudet kuin paavéaestolla-
kin hyodyntéda julkisen palvelujarjestelmén tuottamia palveluja. Kéytdnndssé yhdenvertaisen
kohtelun esteend saattavat kuitenkin olla muun muassa tiedon puute hyvinvointiin liittyvista
tekijoista ja tarjolla olevista palveluista samoin kuin kulttuuriset syyt, jotka tulevat esiin ter-
veys- ja sosiaalipalveluihin liittyvissd vuorovaikutustilanteissa.

Romanivéeston kannalta yhdenvertaisuuden toteutuminen liittyy sosiaali- ja terveyspalvelujen
saatavuuteen ja laatuun. Romanien kokemuksia palvelujarjestelman asiakkaina ja palvelujen
saajina on selvitetty varsin vahan. Tastd syysta tarvitaan tietoa seka romanivéaeston hyvin-
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voinnista ja palvelutarpeista ettd hyvinvointipalveluiden saatavuudesta, kohdentumisesta ja
jakautumisesta.

Muun muassa romanijarjestot ovat arvioineet yksittdisten selvitysten ja paikallisten toimijoi-
den kokemusten perusteella, ettd romanivaeston sisélld on tapahtumassa sosioekonomisten
erojen kasvua. Osa romaneista on syrjdytymassé yhteiskunnasta, mika on noussut esiin huo-
lenaiheena myds romanivéestolle jarjestetyissd kuulemistilaisuuksissa. Syrjaytymiskehityk-
seen vaikuttavat koulutuksen puutteen ja tyottdmyyden aiheuttaman heikon taloudellisen ti-
lanteen ohella muun muassa perheisiin ja vanhemmuuteen sekd asumiseen liittyvat ongelmat
samoin kuin eldménhallinnan puutteet ja péihteiden kayttd. Tdma on vaikuttanut muun muas-
sa lastensuojelutapausten lisaantymiseen. Ammatillisen perhetyén vahvistaminen ja vanhem-
muuden tukeminen ovat nousseet romanivaeston sosiaalisen osallisuuden ja syrjaytymisen
ehkaisyn kannalta keskeiseksi haasteeksi. Paéosin kristilliseltd arvopohjalta toimivat romani-
jarjestot ovat organisoineet osin vapaaehtoisvoimin toteutettua perhety6td, miké ei kuitenkaan
ole riittavaa ilman yhteiskunnan ja julkisen palvelujérjestelman tukea.

Erityisesti romanivanhusten palvelutarpeisiin on kohdistettu yksittdisia alueellisia selvityksié.
Suomen romaniyhdistyksen Vanhat -projektin toteuttaman selvityksen’ tietojen perusteella
voidaan yleisesti todeta, ettd romanivanhukset tarvitsevat tietoa palveluista, ohjausta palvelu-
jen kayttajiksi sekd valistusta terveydenhoidosta ja kunnon yllapitdmisesta. Selvitysten mu-
kaan kuntoutuspalvelut tai harrastus- ja virkistystoiminnan palvelut eivét tavoita romanivan-
huksia. Syyné tah&n ovat aineiston perusteella toisaalta kuntien tiukat sdastéohjelmat ja toi-
saalta vanhusten tietdimattomyys. Romanivanhusten heikko koulutustausta ja osin kulttuu-
risyyt estdvat yleisten vanhuspalveluiden k&yton. Myos kolmannen sektorin palvelut ja ver-
taistuen muodot jadvat romanivanhuksilta taysin kayttamatta, samoin kuin eri potilasliittojen
tarjoamat palvelut ja tieto. Romanikulttuurin yhteisollisten piirteiden heiketessd uusina teki-
j6ina yksinaisyys ja toimettomuus vaivaavat romanivanhuksia. Kulttuurin murros “’syrjayttaa”
romanivanhukset.

Vietnamilais-, saamelais- ja venaldisvahemmistojen vanhusten hoitoa koskeneen selvityksen®
suositusten mukaan laadukas palvelu edellyttéda kulttuurisensitiivista ja syrjimatonta hoitoym-
péristod. Selvityksessa suositetaan hoitohenkildston perus- ja tdydennyskoulutusta, yksilokes-
keisté palvelukulttuuria ja pitk&n aikavalin suunnittelua seka tulevaisuuteen varautumista mm.
kuntien ikaantymispoliittisissa strategioissa. Vastaavat suositukset tulisi ottaa huomioon
ikdantyvien romanien palvelujen suunnittelussa ja toteutuksessa.

Romaniasian neuvottelukunnan ndkemyksen mukaan erilaisten toimenpiteiden pohjaksi tarvi-
taan perusteellista selvitystd, jonka tulosten pohjalta voidaan kehittdd romanivéeston elinoloja.
Romanivaeston tavoittamiseksi tutkimus olisi mahdollisesti toteutettavissa esimerkiksi perhe-
kohtaisin haastatteluin hyddyntamélla alueellisia romaniasiain neuvottelukuntia ja romaniyh-
distyksia seka kouluttamalla romanitaustaisia haastattelijoita.

Romanivdeston osallisuuden ja yhdenvertaisuuden toteutumiseksi terveys- ja hyvinvointipal-
veluissa on tarpeen kartoittaa romanivéeston elinoloja seka terveys- ja hyvinvointipalvelujen

’ Majaniemi Paivi, Viljanen Anna-Maria, 2008. Romanivanhusten palvelutarvekartoitus. Suomen Romaniyhdis-
tys

8 Osa monikansallisen Minority Elderly Care (MEC) hankkeen (2001-2004) tuloksia, johon Stakes osallistui
Suomea koskevan selvityksen osalta.
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tarvetta ja kayttod eri ikaryhmissé ja tehdé selvityksen pohjalta kehittdmisehdotuksia. Erityista
huomiota on kiinnitettdva vakavan syrjaytymisuhan alla eldviin romaneihin seka lapsiin ja
vanhuksiin.

Liittymat muuhun kansalliseen kehittamiseen

Suomessa toteutetaan téll& hetkelld useita ohjelmia, joiden tavoitteena on eri véestdryhmien
sosioekonomisten (terveys)erojen kaventaminen seka terveys- ja sosiaalipalvelujen saatavuu-
den parantaminen. Terveyden edistdmiseen ja terveyserojen kaventamiseen kohdistuvat erityi-
sesti Terveys 2015 -kansanterveysohjelma, hallituksen Terveyden edistamisen politiikkaoh-
jelma ja siihen liittyen Kansallinen terveyserojen kaventamisen toimintaohjelma 2008-2011
sekd TEROKA-hanke, jonka tavoitteena on koota terveyserojen tietopohjaa ja kehittad terve-
yserojen kaventamiskeinoja.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen kehittdmisohjelman 2008-2011 (KASTE)) tavoit-
teena on lisatd vaeston hyvinvointia ja terveyttd, parantaa palvelujen laatua ja vaikuttavuutta
seka lisata vaeston osallisuutta ja védhentad syrjaytymistd. Kaste on sosiaali- ja terveysministe-
rién strateginen ohjausvaline, jossa maaritell&&n sosiaali- ja terveyshuollon yleiset kehittdmis-
tavoitteet ja toimenpiteet. Sen tavoitteisiin ja toimenpiteisiin sisaltyy useita romanivaeston
kannalta tarkeité teemoja.

Lasten, nuorten ja perheiden politilkkaohjelma tukee osaltaan syrjaytymisen ehkéisya. Sosio-
ekonomisten erojen kaventamiseen ja syrjaytymisen ehkaisyyn luo suuntaviivat erityisesti
Koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen kansallinen toimintaohjelma. Kéyhyyden ja sosiaali-
sen syrjaytymisen torjunta on vuonna 2010 myds eurooppalaisen teemavuoden teemana.

6.  Yhdenvertaisen kohtelun varmistaminen asumisessa ja turvattomuuden vahenta-
minen

Nykytilanne ja kehittdmistarpeet

Kansainvalisten ihmisoikeussopimusten toimeenpanon seurantaelimet ovat kiinnittaneet péaa-
telmissédn ja suosituksissaan huomiota Suomen romanivaeston syrjintddn asunto-
markkinoilla ja palveluiden alueella. Suosituksissa on niin ikaan kiinnitetty huomiota tarpee-
seen vahvistaa poliisin ja kansallisten vahemmistdjen keskindistd luottamusta sekd edistaa
romanien olosuhteita vankiloissa.

Suoran ja epdsuoran syrjinnan ohella yhdenvertaisuuden toteutumisen esteend on yleisem-
minkin romanivéeston ja viranomaistoiminnan tai palvelujarjestelman kohtaamattomuus. Eri-
laisia palveluja on tarjolla, mutta romanivéestolla ei ole riittavasti tietoa niista eivétkd he osaa
kayttaa tarjolla olevia palvelumuotoja. Toisaalta palvelujen tarjonnassa ei monesti ole otettu
huomioon erityisesti romanivaeston tarpeita. Tarvitaan myds eri viranomaisille koulutusta sii-
t&, miten romanit kohdataan yksil6ina ja asiakkaina.
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Asuminen

Valtaosalla romaneista on oma asunto ja asuntojen kunto vastaa keskimaaréistd suomalaista
asumistasoa. Romanit myo6s asuvat samoilla alueilla padvéeston kanssa, eikd Suomessa ole
syntynyt romanien erillisia asuinalueita toisin kuin monissa Euroopan maissa. Romanivaeston
asuinolosuhteisiin ovat merkittdvasti vaikuttaneet asumista koskeneet yhteiskuntapoliittiset
ratkaisut 1970-luvulla. Vuosina 1975-1981 luotiin madréaikaisen erityislainsdadannon avulla
mahdollisuudet romanivéeston asuinolojen kohenemiselle. Erityislaki velvoitti kuntia paran-
tamaan alueensa romanivaeston asuinoloja, jota tuettiin valtion erityisella rahoitusjarjestel-
malla.

Osa romaneista asuu edelleen omistus- tai vuokra-asunnoissa, jotka on hankittu asumis-
tilanteen kohentamiseen suunnatulla erityismaararahalla. Monet asunnoista ovat kuitenkin
ikansé puolesta huonokuntoisia ja peruskorjauksen tarpeessa. Valtio on osallistunut asumisen
avustusten ja tukien kautta romaneille tarkoitettujen uusien asuntojen rakentamiseen ja perus-
korjauksiin. Nykyisin valtion asumisen rahoitusjarjestelmissa ei enda erikseen mainita ro-
maneja asuntorahoituksen kohderyhménd, mika lis&a tarvetta tiedottaa kdytodssa olevista valti-
on rahoitusmahdollisuuksista myds romanien asumisessa.

Romanit ovat riippuvaisia kunnallisesta ja yleishyddyllisesta vuokra-asuntotarjonnasta, koska
heidan on vaikeaa saada asuntoa yksityisiltd vuokramarkkinoilta heikon taloudellisen aseman-
sa ja heihin kohdistuvien ennakkoluulojen vuoksi. Yhdenvertaisuuslain muutoksen my6été lain
yhdenvertaisuussdédnnokset kattavat myos osan yksityisestd vuokra-asuntotarjonnasta, silloin
kun kysymyksessé on julkisesti saatavilla olevat vuokra-asunnot, kuten esimerkiksi lehdessa
vuokralle ilmoitettavat yksityishenkildiden omistamat asunnot.

Monet romaniperheista olisivat halukkaita hankkimaan omistusasunnon vuokralla asumisen
sijasta. Asuntolainan saannin estévat usein kuitenkin merkinnat hairidista luottotiedoissa. Nai-
t4, joskus vahaisidkin merkintdja on vaikea saada poistetuksi, vaikka asiakkaan tilanne olisi
kohentunut ja tiedot olisivat vanhoja. Taman vuoksi velkaneuvonnan ja velkajérjestelyjen
kayttoa tulee tehostaa myds romaneiden kohdalla.

Romanien kohdalla tulee myos edistaa erityyppisten asumisen hallintamuotojen kayttéd, ku-
ten asumisoikeus- ja osaomistusasuntomuotoista asumista. Asumisvaihtoehtojen laajeneminen
saattaisi osaltaan ehkaista asumisen segregoitumista ja véhentdd myo6s romaniyhteison siséisia
paineita, joita uhkaa syntya véaeston keskittyessa samoille vuokra-asuntoalueille.

Monet asumiseen liittyvét ongelmat ovat romanivaeston kannalta edelleen vaikeita. Asumisen
ongelmiin liittyy syrjintdé seké syrjaytymisesta ja romaniyhteison sisdisista ristiriidoista joh-
tuvia piirteitd. Suuri osa romaniasiain neuvottelukunnalle tulevista yhteydenotoista ja vé-
hemmistdvaltuutetulle tulevista syrjintdilmoituksista koskee asumista. Yhteiskunnan tukemis-
sa asunnoissa on ongelmia asukasvalinnoissa, asuntojen vaihdoissa, asumisongelmien ratkai-
semisessa, esimerkiksi kun kyse on maksu- ja jarjestyshéirioista, sek& romanikulttuurin huo-
mioon ottamisessa asuntojarjestelyissé.

Ihmisoikeusliiton Syrjinta Suomessa 2008 —raportin® mukaan asukasvalintaan liittyvat kysy-
mykset korostuvat entisestaén tilanteissa, joissa julkiset vuokra-asunnot on yhtiditetty ja kun-

% Syrjinta Suomessa 2008. Ihmisoikeusliitto ry, 2009.
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nat ovat siirtdneet asuntoasioiden hoidon kuntien kiinteistéyhtidille. Muun muassa romanipo-
liittisen ohjelman valmisteluun liittyneissa romanivaestén kuulemistilaisuuksissa nousi esille
romanivaeston kokema voimattomuus, joka syntyy seké& kohdatuista vaikeuksista saada tietoa
asunnonhakuprosessin etenemisesté ja erilaisista asuntovaihtoehdoista ettd vahaisistd mahdol-
lisuuksista tuoda esille omia asumiseen ja asuinpaikkaan liittyvid toivomuksia.

Osa romaniperheistd asuu ahtaasti ja usein erityisesti aikuistuvien romanien asunnottomuus
pitkittyy. Mahdolliset perheen asumiseen liittyvat ongelmat saattavat myds vaikuttaa kieltei-
sesti perheen taysi-ikaisten nuorten asunnon saamiseen. Tapakulttuuriin liittyvéat tekijat saat-
tavat johtaa my0ds asunnon vaihtojen kierteeseen. Niin romanivdeston oman kuin vdhemmis-
tovaltuutetun ja koulu- ja sosiaaliviranomaisten kokemusten perusteella asumiseen liittyvat
ongelmat heijastuvat monin tavoin my6s romanilasten hyvinvointiin. Vahemmistovaltuutettu
on huomauttanut, ettd vaikeimmissa tapauksissa puutteelliset tai vakiintumattomat asumisolo-
suhteet vaikeuttavat lasten koulunkdyntimahdollisuuksia tai jopa estavét sen kokonaan.™

Romanivéeston asumista koskevia kysymyksia tulisi selvittdd laajemmin. Nyt huomio on
kiinnittynyt julkisen rahoituksen vuokra-asuntojen asukasvalintaan, sen sijaan ongelmien kar-
toittaminen sosiaalihuollon asumispalveluissa, joka tulee kyseeseen sovellettaessa esimerkiksi
sosiaalihuoltolakia, vammaispalvelulakia ja lastensuojelulakia, on jaényt vahalle huomiolle.

Romanikulttuuriin liittyvat tekijat on otettu vaihtelevasti huomioon asuntoviranomaisten toi-
minnassa. Ongelmalliseksi on muodostunut suhtautuminen romaniyhteisén sisaisiin syrjiviin
kaytantoihin asumispaikan valintaa koskevissa asioissa. Vaistamisvelvollisuuden noudattami-
nen ja romanien vélinen muuttolupakéaytantd voivat vaikuttaa merkittavasti romaniyksiléiden
ja -perheiden eldma&n. Muun muassa romaniasiain neuvottelukunta on ottanut kantaa syrjiviin
kaytantoihin ja todennut, ettei lainvastaisia menettelyja voida sallia romanikulttuuriin vedo-
ten. Noudatetut kaytdnnot ovat uhka turvallisuudelle, ja tdh&n puuttumiseen on Kiinnitetty
huomiota myds Siséisen turvallisuuden ohjelmassa. Romanikulttuuri on muuntuva ja romani-
kulttuuriin liittyvia tapoja noudatetaan hyvin eri tavoin eri alueilla. Syrjivistd kdytannoista
luopumiselle ja tapakulttuurin noudattamisen ehdoille tulisi luoda rakentava keskusteluympé-
ristd, jossa romanijérjestojen ja romaniyhteiséjen oma rooli korostuu.

Turvattomuuden vahentdminen

Romanivéeston kokeman syrjinnan ja turvattomuuden vahentaminen liittyy monien viran-
omaisten toimintaan. Se koskee muun muassa turvallisuus- ja oikeusviranomaisia, kuten po-
liisin ja hatdkeskusten toimintaa seka vankeinhoitoa. Romanit kokevat, ettei heidan tekemiin-
sé& avunpyyntoihin suhtauduta riittavalla vakavuudella rasistisiin tekoihin liittyvissa syrjintati-
lanteissa tai hatatilanteissa. Turvattomuuteen liittyy my6s romanien viranomaistoimintaa koh-
taan tuntema pelko. Eri selvitysten perusteella romanivéestda koskevan tietouden lisdédminen
on tarpeen myds ulosottoviranomaisten, velkaneuvonnan seka syyttdja- ja oikeusviranomais-
ten piirissa.

Poliisin ja romanivéeston vuorovaikutuksen koetaan parantuneen, johon osatekijana on roma-
nivaeston olosuhteita ja romanikulttuuria koskevien teemojen sisaltyminen poliisien koulu-
tusohjelmaan. Poliisihallinnossa on myds panostettu suvaitsevaisuuden lisdédmiseen ja rasis-

10 \/ahemmistévaltuutetun vuosikertomus 2008.
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min torjuntaan antamalla ohjeita, osallistumalla poikkihallinnollisiin hankkeisiin ja kehitta-
malla koulutusta. Poliisilla on myds edustus seka valtakunnallisessa ettd alueellisissa roma-
niasiain neuvottelukunnissa. Romanitaustainen poliisimies toimii esikuvana monille nuorille
romanimiehille, ja poliisin seka turva-alan ja vartijan tehtavat kuuluvat nykydan myoés roma-
nimiesten toiveammattien joukkoon. Poliisikoulutuksen monimuotoistumisen myotd roma-
nien hakeutumista poliisikoulutukseen tulee kannustaa.

Romanivéestoon kohdistuvat asenteet ja Kkielteiset stereotypiat heijastuvat viranomais-
toimintaan ja instituutioiden sisélla esiintyviin ongelmiin esimerkiksi vankeinhoidossa. Van-
keuslaki sindnsda kieltdd asettamasta vankeja erilaiseen asemaan Kkielletyilla syrjinta-
perusteilla, kuten etnisen alkuperédn vuoksi. Valtioneuvoston periaatepaatoksesséd vuodelta
1997 kehotetaan vankiloita my0s edistdmaan suvaitsevaisuutta ja ehkéisemaén rasismia.

Rikosseuraamusviraston asettama tyoryhma selvitti vuonna 2003 romanivankien ja yhdyskun-
taseuraamusta suorittavien asemaa. Yhdyskuntapalvelun osalta on térmatty erityisesti roma-
neihin kohdistuviin kielteisiin ennakkoluuloihin ja joillakin alueilla palvelupaikkoja on ollut
vaikea saada. Tyoryhman selvityksen'! mukaan romanivangeilla on vankiloissa erityisongel-
mia asuttamisen, tyollistymisen, koulutustarpeen, péihdekuntoutustarpeen ja vapautumissel-
vittelyn suhteen.

Vuonna 2005 tehdyn kartoituksen mukaan Suomen vankiloissa arvioitiin olevan noin 170—
180 romanitaustaista vankia. Vuonna 2009 romanivankien méaéran arvioitiin olevan jonkin
verran korkeampi. Romanivankien tilanne avolaitoksissa on yleensd hyva. My0s suljetuissa
vankiloissa romanivangit pystytdan paasaantoisesti asuttamaan normaaleille asunto-osastoille
ja heidat voidaan sijoittaa normaalisti vankilassa jarjestettyihin toimintoihin. Romanit joutu-
vat kuitenkin muutamassa suljetussa vankilassa oman turvallisuutensa vuoksi asemaan, joka
heikentda heidan yhdenvertaisuuttaan ja mahdollisuuksia tilanteensa kohentamiseen, kuten
opintojen tdydentamiseen vankeusaikana. Vahemmistdihin kuuluvien turvallisuuden takaami-
seksi ei ole riittavasti henkilokuntaa eik& painostajia aina kyeté tunnistamaan. Koska osa ro-
manitaustaisista vangeista kokee turvattomuutta yleisilla osastoilla, he suorittavat vankeus-
rangaistuksensa eristyksissa suljetuilla osastoilla. Kuitenkin heille pyritd4n tallginkin tarjoa-
maan ohjelmaa, jonka jarjestaminen on suljetuilla osastoilla mahdollista. Yleensa romanivan-
git voivat osallistua kaikkeen siihen koulutukseen, jota vankilassa jarjestetadan. Koulutus- ja
muu toiminta vaihtelevat huomattavasti vankiloittain.

Kehittdmistoimenpiteind tyoryhma esitti vankeinhoidon henkiloston tiedon lisdéamista roma-
nikulttuurista, yhteistyorakenteiden kehittdmistd, romanivankien opiskeluvalmiuksien paran-
tamista ja koulutuksen kehittdmisestd seka sellaisten menettelytapojen kehittdmistd, jotka
mahdollistaisivat osallistumisen vankilan normaaleihin toimintoihin ja yhdyskuntaseuraamus-
ten suorittamiseen. Tyéryhman ehdotukset ovat edelleen ajankohtaisia.

Vankeinhoitolaitoksessa on vuonna 2006 vahvistettu yhdenvertaisuussuunnitelma, jolla pyri-
tdan edistaméan yhdenvertaisuuden toteutumista vahemmistoryhmiin kuuluvien kohdalla.
Toimenpiteissa korostetaan mm. puuttumista rasistisiin ilmi6ihin, eri ryhmien tapojen tunte-
musta, henkilékunnan koulutusta sek& asenneilmapiirin kehittymistd yhdenvertaisuutta ja mo-
nimuotoisuutta arvostavaksi. Ohjelmassa romanit on huomioitu erikseen. Tuolloin kahdessa

1 Romanien asema ja olosuhteet vankiloissa sekd yhdyskuntaseuraamusten suorittajina. Tydryhmén raportti
20.1.2003. Rikosseuraamusvirasto 2/2003.
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vankilassa toimi romaniasioiden yhdyshenkil0, jonka tehtavéna oli pitdé yhteytta niin romani-
vankeihin kuin romanijarjestoihin.

Yhdenvertaisuussuunnitelman toteuttamisesta on toteutettu kyselyja vankiloille. Yhden-
vertaisuussuunnitelma ja sen toimeenpano on otettu huomioon vaihtelevasti eri vankiloissa.
Tulostavoitteissa on kehotettu kiinnittdmaan huomiota erityisryhmien, kuten nuorten, roma-
nien ja pysyvasti Suomeen jadvien ulkomaalaisten, tasavertaisiin mahdollisuuksiin koulutusta
ja muuta toimintaa kohdennettaessa tai rangaistusajan suunnitelman mukaisen toiminnan jar-
jestamiseen. Romanivankien osalta erityisesti peruskoulutuksen vahvistamisen ja pdihdekun-
toutuksen tarve nousevat keskeisesti esille. Muutamassa vankilassa on toteutettu erikseen ope-
tusta romaneille ja jarjestetty esimerkiksi romanikulttuuriin liittyvaa koulutusta.

Euroopan ihmisoikeuskomission suosituksissa Suomelle vuonna 2009 kiinnitetddn huomiota
muun muassa romanien aseman ja olosuhteiden kohentamiseen vankiloissa aiemmin tehtyjen
ehdotusten mukaisesti.

Liittymat muuhun kansalliseen kehittamiseen

Painopiste linkittyy Yhdenvertaisuus asumisessa -hankkeeseen. Sisdasiainministeri6 on selvit-
tanyt asumisen yhdenvertaisuuden kokemuksia paékaupunkiseudulla, jolloin romanivaestdn
osalta on noussut esiin monia ongelmakohtia asumisen ja asumisympéristojen syrjintakoke-
muksiin liittyen.

Valtioneuvosto on 8.5.2008 hyvéksynyt periaatepddtoksen siséisen turvallisuuden ohjelmaksi.
Turvallinen eldmé jokaiselle -ohjelmassa méaéritetddn sisédisen turvallisuuden keskeiset tavoit-
teet ja toimenpiteet poikkihallinnollisesti. Ohjelman tavoitteena on, ettd Suomi on Euroopan
turvallisin maa vuonna 2015.

Paikallisissa turvallisuussuunnitelmissa, joita laaditaan viranomaisten, jarjestojen ja elinkei-
noeldman poikkihallinnollisena yhteistyond, otetaan huomioon romanivéeston turvallisuusky-
symykset ja péaatetddn toimenpiteistd romanivéeston syrjinnan ehkaisemiseksi ja turvallisuu-
den lisd&dmiseksi.

7. Romanikielen ja -kulttuurin edistdminen
Nykytilanne ja kehittamistarpeet

Perustuslain 17 8:n 3 momentissa on mééritelty romanien oikeus oman kielen ja kulttuurin
yllapitdmiseen ja kehittdmiseen. Saannoksen merkitys kaytdnnon tasolla on kuitenkin jaanyt
védhalle huomiolle. Tdma johtunee muun muassa siitd, ettd sdannoksen kattavuudesta ja vel-
voittavuudesta kielen opetuksen kehittamiseksi ei ole olemassa kokoavaa alemmanasteista
s&annostod eika selkeéa tulkintaohjeistusta.

Romanikielen lautakunta julkisti kevaalla 2009 laatimansa Romanikielen kielipoliittisen oh-
jelman*?. Ohjelmassa todetaan suomen romanikielen murteen, Kaalon, olevan vaarassa hévita,

12 Romanikielen kielipoliittinen ohjelma, 2009. Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen julkaisuja 156.
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jollei kielen elvyttdmiseen ohjata pikaisesti varoja ja kielen opetusta turvata korvamerkityin
varoin, kuten on toimittu saamen kielen kohdalla. Romanikielipoliittinen ohjelma esittéa ro-
manikielen kielilakia. Laki kokoaisi nyt hajallaan olevat romanikielen s&adokset yhteen sel-
keyttéen, ohjeistaen ja resursoiden romanikielen opetusta, tutkimusta, oppimateriaalituotantoa
ja romanikielen opettajien koulutusta. Lautakunta esittdd, ettd opetusministerion tulisi asettaa
tydryhmaé selvittdmaan asiaa ja laatimaan esitys romanikielen laiksi.

Romanikieli kuuluu UNESCO:n uhanalaisten kielien luetteloon. Suomessa romanikieli ei ole
enaa paivittainen kayttokieli romanien keskuudessa. Arviolta 40-50 % romanivaestdstd osaa
romanikieltd. Tasta syystd romanikielen luonnollinen siirtyminen sukupolvelta toiselle on py-
séhtynyt ja se vaatii elvyttamista.

Perusopetuslain mukaan koulun opetuskieli on suomi tai ruotsi ja opetuskielena voi olla myos
saame, romani tai viittomakieli ja aidinkielend voidaan huoltajan valinnan mukaan opettaa
myo6s romanikieltd, viittomakieltd tai muuta oppilaan didinkieltd. Romanikielen ja -kulttuurin
opetuksella tuetaan romanilapsen identiteettia.

Romanikielen opetusta saa vuosittain en&é vain noin 120 oppilasta noin tuhannesta perusope-
tusikaisesta romanioppilaasta. Kouluissa ei aina tiedosteta romanikielen opetuksen merkitysta
tai oppilasmaarét ovat liian pienia opetusryhman perustamiseksi. Romanikielta taitavista opet-
tajista ja opettajankouluttajista on puutetta. Romanivanhemmat eivét aina tied& lasten mahdol-
lisuudesta osallistua romanikielen opetukseen.

Romanikielen opetukseen koulutuksen jarjestdja voi hakea Opetushallitukselta valtion-
avustusta, jos ryhmaan kuuluu lukukauden alkaessa véhintaan nelja oppilasta. Opetustunnin
laskennallisena kustannuksena pidetddn 22 €. Valtionavustusta myodnnetdédn vuoden 2007
alusta lahtien enintdan 2,5 viikkotunnista taloudellisesti muodostettua opetusryhmaa kohden.
Tuntim&ara nousi vuoden 2007 alusta 2 viikkotunnista 2,5 viikkotuntiin.

Euroopan neuvoston Koulutusasioiden osasto on tydstanyt viimeisen kolmen vuoden aikana
yhteiseurooppalaista romanikielen opetussuunnitelmaa, jonka odotetaan yhtendistavan roma-
nikielen opetusta, oppimateriaalituotantoa ja tutkimusta ja siten kehittdvan sen asemaa eu-
rooppalaisena &idinkielend. Neuvosto suosittaa jasenmailleen romanikielen opetussuunnitel-
man kaantamisté ja kayttoonottoa kansallisille kielille ja kansalliselle romanikielen murteelle.

Romanikielen yliopisto-opetuksen kaynnistdmisen tarve on ilmeinen myds patevien romani-
kielen opettajien kouluttamiseksi. Romanikieltd (Romani Linguistics) on muualla Euroopassa
mahdollista opiskella esimerkiksi Manchesterissa ja Sorbonnessa seka useissa eri yliopistoissa
TSekin tasavallassa, Unkarissa, Romaniassa, Serbiassa, Bulgariassa ja Itdvallassa. Suomessa
romanikielen murretta Kaaloa ei voi opiskella yhdessékaén yliopistossa.

Romanikielen yliopisto-opetusta olisi voitava toteuttaa vahintaan aineopintojen laajuudessa,
mieluiten syventdviin opintoihin saakka, mik& mahdollistaisi kielen padaineopinnot. Opin-
noissa voitaisiin erottaa esimerkiksi Suomen romanikieleen, Kaaloon painottuva, opettajiksi
aikoville suunnattu linja seka tutkijoiksi aikoville muihin Euroopan romanimurteisiin ja kieli-
historiaan painottuva linja.

Talla hetkella romanikielen tutkimuksen ja huollon ainoat resurssit Suomessa ovat Kotimais-
ten kielten tutkimuskeskuksen kaksi tutkijan vakanssia. Resurssit ovat olennaisesti suppeam-
mat kuin perinteisten kansallisten véhemmistojen kielistd esimerkiksi saamen kielissa ja viit-
tomakielessa. Uusien toimijoiden tarve erityisesti kielen huollossa on ilmeinen. Tietomaéra
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romanikielestd — niin Suomessa kuin kansainvélisestikin — on lisé&ntynyt huomattavasti 1990-
ja 2000 -luvulla. Romanikieltd koskevan tieteellisen tiedon laajenemisen tulisi heijastua seké
opetukseen ettd oppimateriaalituotantoon opetuksen ajanmukaisuuden ja asianmukaisuuden
varmistamiseksi. Aivan kuten suomen kielen ja muidenkin kielten oppimateriaalien, on myos
romanikielen oppimateriaalien seurattava aikaansa.

Romanien kulttuuri ja historia kiinnostavat laajasti myds valtavaestdd. Tasta ovat osoituksena
muun muassa erilaisten romanikulttuuria valottavien ndyttelyjen saama suosio. Romanien
myonteinen nakyvyys mediassa on omiaan vahvistamaan kulttuurista vuorovaikutusta ja pois-
tamaan ennakkoluuloja. Romanivaestoon kohdistuvien kielteisten ennakkoluulojen ja stereo-
typioiden purkamiseksi tarvitaan myds tietoa romanien historiasta, kulttuurista ja elinolojen
kehittymisestd. Suunnitteilla oleva Suomen romanien historia -hanke on tarked sek& yleisen
tiedon lisddmisen ettd romanivaeston oman identiteetin vahvistumisen kannalta.

Koulu on suomalaisessa yhteiskunnassa tarkeé instituutio, jonka tulee ndkya myos romanivé-
hemmiston elamassé ja tukea romanilasten identiteetin myonteista kehitystd. Opettajien perus-
ja tdydennyskoulutusta tulee kehittda niin, etté se tukee erilaisuutta kunnioittavaa vuorovaiku-
tusta ja ilmapiiria kouluyhteisoissa. On liséksi tdrkeéd, ettd osana perusopetusta kaikki oppi-
laat saisivat riittdvasti ja oikeaa tietoa suomalaisista vahemmistoistd. Vastaava portaali, joka
on jo laadittu Progress -ohjelman hankkeena saamelaiskulttuurista, historiasta ja nykypéivas-
ta, tulisi valmistaa my®s romanivéestosta peruskoulujen oppimateriaaliksi.

Romanikielen lautakunnan romanikielipoliittisessa ohjelmassa on kiinnitetty huomiota roma-
nikielisten ja romanikulttuuria esittavien kulttuuripalvelujen niukkuuteen. Ohjelmassa tode-
taan, etta esimerkiksi romanikieliset kirjasto- ja tietopalvelut puuttuvat taysin samoin kuin
museopalvelut seké vakiintuneet kulttuuri- ja taideinstituutiot. Muista perustuslaissa maini-
tuista kieli- ja kulttuuriryhmisté esimerkiksi saamelaisilla on kirjastopalvelut saamelaisalueel-
la, saamelainen erikoiskirjasto ja saamelaismuseo seka perusteilla kulttuurikeskus. Viittoma-
kielisille tuotetaan jarjestdjen toteuttamana kulttuuri- ja taidetapahtumia. Kuurojen Liitto yl-
lapitad myos teatteri Tottia, rahoittaa erikoiskirjastoa ja Kuurojen museota.

Kulttuurin ja taiteen palvelujen ja tukimuotojen tulee olla myds romanien kaytettavissa. Ope-
tusministerion pyrkimyksena on ollut turvata myds kieli- ja kulttuurivahemmistdjen mahdolli-
suudet osallistua kulttuuriin ja tuoda tasa-arvoisesti esiin omaa luovuuttaan. Ministeri6 tukee
kulttuuritarjonnan saavutettavuutta parantavia ja monikulttuurisuutta edistavia hankkeita ja
toimintaa. Avustusten tarkoituksena on tukea kulttuurivdhemmistéjen omaa identiteettia ja
kehittdmista seké edistaé kulttuurivahemmistdjen ja padvaeston yhteyksia.

Opetusministerié tukee valtionavustuksin romaniyhdistysten kulttuuritoimintaa monikulttuu-
risuuden edistamiseen tarkoitetuista madrarahoista. Kaytdnndssa romanihankkeita on rahoitet-
tu varsin vahan hakemuksien vahaisyydesta tai niiden puutteellisesta valmistelusta johtuen.
Myonnettyjen avustusten maard on kuitenkin lisaantynyt viime vuosina. Romanivéeston ko-
koon nahden eri alojen taitelijoiden joukkoon kuuluu melko paljon romanitaitelijoita, minka
tulisi ndkya myos mydnnetyissa apurahoissa ja taiteilijaelakkeissa.

Liittyméat muuhun kansalliseen kehittamiseen

Vanhasen toisen hallitusohjelman mukaan sivistysyhteiskunnan arvoihin kuuluvat ihmisten
yhdenvertaisuus, suvaitsevaisuus, kansainvalisyys, vastuu ymparistostd ja sukupuolten vali-
nen tasa-arvo. Hallitusohjelmassa sitoudutaan huomioimaan monikulttuurisuus ja eri kieli-
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ryhmien tarpeet sekd vahvistamaan ihmisten yhdenvertaisuutta. Erityistd huomiota kiinnite-
taan lasten, vammaisten ja vahemmistoryhmien kulttuurisiin oikeuksiin.

Opetusministerion kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan osasto asetti 4.2.2005 ty0ryhman
valmistelemaan ministerion toimenpideohjelmaa vuosille 2006-2010 taiteen ja kulttuurin saa-
vutettavuuden parantamiseksi. Tydryhman tuli keskittyd ohjelmassa ensisijaisesti toimenpitei-
siin, jotka ovat opetusministerion kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan osaston ja sen alai-
sen hallinnon toteutettavissa tai joihin opetusministeri¢ voi vaikuttaa tulosohjauksen keinoin.
Ohjelman painopisteeksi méériteltiin julkisten kulttuuripalvelujen saavutettavuus, mutta siiné
oli maara kiinnittdd huomiota myds vahemmisto- ja erityisryhmien mahdollisuuksiin harjoit-
taa omaehtoista kulttuuritoimintaa.

Taiteen ja kulttuurin saavutettavuus -ohjelmalla pyritadn ensisijaisesti parantamaan kieli- ja
kulttuurivahemmistéjen (mm. saamelaiset, romanit, viittomakieliset ja maahanmuuttajat) seka
vammaisvéhemmistojen yhdenvertaisuutta kulttuuripalvelujen kéayttajind. Kulttuurin saavutet-
tavuutta voidaan parantaa poistamalla osallistumisen esteitd. Esteet voivat liittyd aisteihin,
tiedotukseen, ymmartdmisen vaikeuteen, asenteisiin, fyysisiin tai taloudellisiin tekijoihin seka
paatoksenteossa oleviin puutteisiin. Hyvén saavutettavuuden edellytyksené on, ettd kulttuuri-
palvelujen tuottajat ja rahoittajat seka rahoituksesta vastaavat paattajat ovat tietoisia esteista ja
keinoista niiden poistamiseksi.

Liikunta-alalla on jo aiemmin toteutettu maahanmuuttajien ja erityisryhmien liikuntaa edista-
vid toimenpiteita erillishankkeina osana liikuntajarjestdjen perustoiminnan tukemista ja pyrit-
ty parantamaan liikuntapalvelujen, mm. liikuntapaikkojen, saavutettavuutta. Nuorisoalalla eri-
tyisryhmien, kuten vammaisten ja kulttuurivéhemmistoihin kuuluvien nuorten nuorisotoimin-
tatarpeet on niin ikdan otettu huomioon osana avustuspolitiikkaa. Samoin vahemmistotarpeet
on otettu huomioon alan lains&dadéntéd valmisteltaessa. Toimenpideohjelmaan sisaltyvilla
toimenpiteillda on kuitenkin monia yhtymakohtia erityisesti Nuori Kulttuuri -toimintaan ja
nuorisokulttuurin tukemiseen yleisemminkin.

Taiteen ja kulttuurin saavutettavuutta edistetddn ensisijaisesti opetusministerion resurssi-, in-
formaatio- ja tulosohjauksen avulla. Mikali yhdenvertaisuustavoitteiden saavuttaminen osana
yleisia toimenpiteita ja jarjestelmia ei osoittaudu riittdvan tulokselliseksi, voidaan tarpeen
mukaan kehittéa erityisia tukijarjestelmia kieli-, kulttuuri- ja vammaisvahemmisttja varten.
Kulttuurin saavutettavuutta voidaan kuitenkin parantaa vain, mikali taide- ja kulttuurilaitokset
ja muut kulttuuritoimijat sek& alueellinen taidehallinto ja kuntien kulttuurihallinnot tarkaste-
levat omia kéytantdjaén saavutettavuuden kannalta.

8.  Yhdenvertaisuuden edistdminen ja syrjinnan ehkaisy
Nykytilanne ja kehittamistarpeet

Viranomaisilla on lakisaateinen velvollisuus laatia yhdenvertaisuussuunnitelma, jossa maari-
telld&n ne tavoitteet, keinot ja toimenpiteet, joiden avulla viranomainen edistdd yhdenvertaisia
mahdollisuuksia toiminnassaan ja tyénantajana. Tehtyjen selvitysten mukaan'® yhdenvertai-

13 Lundstrém Birgitta, Miettinen Tarmo, Keinanen Anssi, Airaksinen Jenni, Korhonen Anne, 2007. Yhdenvertai-
suuslain toimivuus. Joensuun yliopiston Kauppa- ja oikeustieteiden tiedekunnassa toteutettu tutkimus.
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suussuunnitelma puuttuu ainakin kolmasosalta viranomaisia ja romanivaeston tilannetta on
kasitelty vain noin neljadsosassa suunnitelmia. Osa yhdenvertaisuussuunnitelmista on yhdistet-
tyja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmia, joiden painopiste on monesti henkilostopoliit-
tinen, ja ne siséltavat niukasti konkreettisia viranomaisen varsinaiseen toimintaan liittyvia ta-
voitteita.

Yhdenvertaisuuslaki mahdollistaa my0ds positiivisen erityiskohtelun. Se ei ole syrjintaa suh-
teessa mihinkaan toiseen ryhmaan, vaan silla tarkoitetaan erityistoimenpiteitd, joiden tavoit-
teena on tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutuminen ja syrjinnasté johtuvien haittojen eh-
kaiseminen tai lievittdminen.

Kielteinen leimautuminen ja suora tai epdsuora syrjintd on osa romanivéeston arkea. Syrjintaa
koskevan Eurobarometri-tutkimuksen tulosten mukaan suomalaiset tunnistavat etnisen alku-
peran yleisimmaksi syrjinnan perusteeksi. Suomessa barometrin vastaajat ilmoittavat huomat-
tavasti muiden Euroopan unionin jadsenmaiden kansalaisia useammin romanitaustaisen henki-
I6n kuuluvan ystévapiiriinsd. Siitd huolimatta niin Suomessa kuin muuallakin Euroopassa ro-
manit koetaan véhiten mieluisiksi naapureiksi.

Syrjinnalla tarkoitetaan sitd, ettd jotakuta kohdellaan epédsuotuisammin kuin jotakuta muuta
kohdellaan, on kohdeltu tai kohdeltaisiin vertailukelpoisessa tilanteessa (véliton syrjintd), ja
Sit, ettd ndenndisesti puolueeton s&&annds, peruste tai kdytantd saattaa jonkun erityisen epa-
edulliseen asemaan (vélillinen syrjintd). Syrjintdd voi olla myds hairintd, jolla tarkoitetaan
henkilon tai ihmisryhman arvon ja koskemattomuuden tarkoituksellista tai tosiasiallista louk-
kaamista niin, ettd siita syntyy uhkaava, vihamielinen, halventava, ndyryyttava tai hyokkaava
ilmapiiri.

Etnisen alkuperdn perusteella tapahtuvan syrjinndn valvontaviranomaisia ovat seka tyo-
suojeluviranomaiset (ty0syrjintd) ettd vahemmistOvaltuutettu. Romanit tekevat suhteellisen
harvoin ilmoituksen esimerkiksi tydnhaussa koetusta syrjinnédstd. Useimmat vahemmistoval-
tuutetulle tulleista syrjivdd kohtelua koskevista romanivaeston tekemistd ilmoituksista ovat
liittyneet asumiseen, yksityisten palvelujen tarjontaan seké sosiaali- ja terveyspalvelujen saa-
tavuuteen. Poliisin tietoon tulleissa epaillyissa syrjintarikoksissa vuonna 2007 suuressa osassa
tapauksista asianomistajana oli romani ja syrjintaepéilyt liittyivat palveluiden saamiseen. Ro-
manijarjestot ovat kiinnittdneet huomiota tarpeeseen parantaa rasistisiin rikoksiin liittyvien
syrjintailmoitusten kirjaamiskaytantdja seka tutkintaprosessien nopeuttamista. Poliisiammat-
tikorkeakoulun toteuttaman tutkimuksen** mukaan syrjintarikosten selvitysprosentit olivat
kuitenkin varsin korkeat.

Suomen romanivéestd on heterogeeninen ryhmd aivan samoin kuin valtavaestokin. Eri eld-
mantilanteissa romanit joutuvat myos ns. moniperusteisen syrjinnan kohteeksi: mm. romani-
naiset tydelamassd, romanivanhukset vanhustenhuollossa ja vammaiset romanit palveluihin
paasyssa. Ulkoapéain kohdistuvan syrjinnan lisaksi romanivéeston keskuudessa on sisaisia
jannitteitd, jonka seurauksena tietyt ryhmat ja yksilot saattavat kokea joutuvansa muita huo-
nompaan asemaan tai tulla ulossuljetuiksi (syrjaytetyiksi) romaniyhteison sisalla.

14 Joronen, Mikko, 2008. Poliisin tietoon tullut rasistinen rikollisuus Suomessa 2007. Poliisiammattikorkeakou-
lun raportteja 72/2008.
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Viime vuosina on entistd enemman kiinnitetty huomiota eri ryhmien kokemaan moniperustei-
seen ja risteavaan syrjintddn. Etnisen alkuperan liséksi syrjintakokemukseen voi vaikuttaa
esimerkiksi sukupuoli tai ikd. Romanivaeston keskuudessa moniperusteista syrjintdd kokevat
erityisesti romaninaiset mm. perinteisen asunsa vuoksi. Syrjinta nakyy esimerkiksi tyéhoénot-
totilanteissa niin, ettd tyonsaannin ehdoksi asetetaan perinteisestd asusta luopuminen, vaikka
itse tyon suorittaminen ei sitd edellyttéisikaan. YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnén poista-
mista koskevan sopimuksen toimeenpanoa valvova CEDAW-komitea on esittanyt viimeksi
vuonna 2008 huolensa romaninaisten tyottomyydestd, heidan vaikeuksistaan palvelujen saan-
nissa ja syrjinnésta romaniyhteison sisalla.

Romanivéeston keskuudessa moniperusteisen ja ristedvan syrjinndn kokemuksia on myds
kaikilla muilla syrjintaperusteilla. Vanhustenhuollon palvelut eivét aina vastaa romanivanhus-
ten tarpeita tai niita ei ole yhdenvertaisesti saatavilla. Romanitaustaiset oppilaat joutuvat mui-
ta helpommin koulukiusaamisen kohteeksi. Romanivéestéon kuuluvien vammaisten henkiloi-
den osallistuminen vammaisjarjestéjen toimintaan on vield ollut vahaistd; lisaa aktiivisuutta
tarvittaisiin sekd romanivaeston itsensa etté jarjestokentén osalta, jotta he paasivat osallisiksi
jarjestojen antamasta tuesta ja vaikuttamisen mahdollisuuksista.

Romaniperheiden sisélla tarvitaan lisaa tietoa sukupuolten tasa-arvoon liittyvissa kysymyksis-
té4, silld perheiden sisélla paatosvalta, kotitdiden ja lastenhoitovastuun jakaminen ja romani-
naisten mahdollisuudet opiskella ja osallistua saattavat olla joskus varsin rajalliset. Ajoittain
esiin tulevat perheiden ja sukujen véliset vékivaltaongelmat koskettavat myos vakavasti ro-
maninaisia ja heidédn lapsiaan, jotka saattavat joutua jattdmaan kotinsa, koulunkaynnin tai ty6-
paikan, ja aloittamaan tyhjasta uudella paikkakunnalla.

Seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin kuuluvat henkilét saattavat kokea moniperusteista
syrjintdd ympéroivéan yhteiskunnan lisdksi omassa yhteistssaan. Monesti he saattavatkin jou-
tua valitsemaan salaavatko suuntautumisensa tai sukupuoli-identiteettinsa vai asettuvatko alt-
tiiksi mahdolliselle ulossulkemiselle omasta yhteisostdéan. Myds uskontoon ja vakaumukseen
liittyvat kysymykset jakavat romanivaestoa.

Liittyméat muuhun kansalliseen kehittamiseen

Painopisteen tavoitteita tukevat syrjinnan ehkaisyé ja seurantaa seka yhdenvertaisuuden edis-
tamista koskevat sdanndkset ja niiden toimeenpano.

Syrjinndn kansallisen seurantajérjestelméan toimeenpano on aloitettu laajapohjaisen seuranta-
ryhmén ohjaamana. Osana jarjestelmén toimeenpanoa keratdan ja julkaistaan ajantasaista syr-
jinndn seurantatietoa, tehdaan erillisselvityksié ja julkaistaan syrjinnan vuosiraportteja seké
laajempi kokonaisselvitys hallituskausittain. Romanien kokemaa syrjintéda on raportoitu osana
syrjinnén vuosiraporttia, ja myos erillistutkimusta voidaan tehdd osana seurantajarjestelmaa.

Painopiste linkittyy komission uuteen esitykseen yhdenvertaisuusdirektiiviksi, oikeusministe-
rion asettaman yhdenvertaisuustoimikunnan ty6hon, yhdenvertaisuussuunnittelun kehittamis-
prosessiin, kansallisen syrjinnan seurantajarjestelméan toimeenpanoon. Liséksi ne liittyvét
Progress -ohjelmasta rahoitusta saavan kansallisen syrjinndn vastaisen kampanjan (YES -
kampanja) toimeenpanoon, jota toteutetaan useiden ministerididen itsehallinto- ja yhteis-
tyoelinten (neuvottelukunnat) ja eri ryhmia edustavien kattojérjestdjen yhteistyona.
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9.  Romaniasiainhallinnon ja romanipolitiikan kehittaminen
1. Romaniasiain hallinnon ja yhteistydrakenteiden kehittdminen
Hallinnolliset rakenteet

Suomi on ollut eurooppalaisittain edelldkavija romaniasiain hallinnon kehittdmisessa. Erityi-
sesti romanivadeston kysymyksiin keskittyneitd hallinnollisia rakenteita ovat valtakunnallinen
romaniasiain neuvottelukunta, alueelliset romaniasiain neuvottelukunnat ja romanivéeston
koulutuspalvelut. Niiden lisdksi vahemmistOjen oikeuksia ja etnistd yhdenvertaisuutta valvo-
vat ja edistdvat erityisviranomaiset, kuten vahemmistovaltuutettu.

Romaniasiain neuvottelukunta toimii sosiaali- ja terveysministerion yhteydesséd romanien ja
viranomaisten valisend yhteisty6elimend. Valtioneuvosto asettaa (1019/2003) neuvottelukun-
nan kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Valtakunnallisen romaniasiain neuvottelukunnan tehtavana on:

1) seurata romanivéeston yhteiskunnallisten osallistumismahdollisuuksien ja elinolosuhteiden
kehitysté tasa-arvon edistamiseksi sekd antaa viranomaisille lausuntoja néissa asioissa;

2) tehda aloitteita ja esityksid romanivaeston taloudellisten, koulutuksellisten, sosiaalisten ja
sivistyksellisten elinolosuhteiden parantamiseksi sekd romanivaeston tyollistymisen edistami-
seksi;

3) edistdd romanivéestoon kohdistuvan syrjinnan poistamista;
4) edistad romanin kielen ja kulttuurin vahvistumista;
5) tukea alueellisten romaniasiain neuvottelukuntien toimintaa; seké

6) osallistua pohjoismaiseen, eurooppalaiseen ja muuhun kansainvéliseen yhteistyéhon ro-
manien oikeuksien edistdmiseksi ja olosuhteiden parantamiseksi.

Alueelliset romaniasiain neuvottelukunnat on asetettu samalla asetuksella valtakunnallisen
neuvottelukunnan kanssa. Nelja alueellista neuvottelukuntaa vastaavat alueillaan samoista
tehtavistd kuin valtakunnallinen neuvottelukunta. Pohjois-Suomen alueellisessa neuvottelu-
kunnassa ovat edustettuina sek& Oulun ettd Lapin 1aani. Alueellisissa neuvottelukunnissa on
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan liséksi 8-12 muuta jasenta, joista vahintaan puolet edus-
taa alueen romanivaestdd. Neuvottelukunnilla on ollut vuodesta 2006 myds vakinaiset suun-
nittelijat.

Opetushallitus tukee romanivéestod suunnittelemalla ja kehittdmalla koulutuspalveluja roma-
nivaestolle. Toiminta pohjautuu eduskunnan, hallituksen ja opetusministerion kannanottoihin
ja paatoksiin romanivéeston koulutuksen kehittdmisesté ja kulttuurin tukemisesta. Toimintaa
ohjaa ohjausryhma, jossa on myds romanivaeston edustus. Romanivaestén koulutuspalvelujen
ensisijaisena tehtdvand on romanivéeston valtakunnallisen koulutuksen kehittdminen. Toisena
tehtdavand on romanikielen ja -kulttuurin edistdminen. Tehtaviin kuuluvat myos valistus- ja
tiedotustoiminta sekd kansainvéliset asiat.
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Muut etnisté yhdenvertaisuutta edistavat viranomaiset

Siséasiainministerion tehtaviin kuuluvat yhdenvertaisuuden ja hyvien etnisten suhteiden edis-
tdminen seké rasismin ja syrjinnén ehkaisy. Ministeri0 hoitaa yhdenvertaisuus- ja syrjintaasi-
oiden yhteensovittamistehtavid poikkihallinnollisessa yhteistyéssd muun valtionhallinnon,
paikallis- ja alueviranomaisten, kansalaisjarjestojen, ty6eldman osapuolten ja erityisesti eri
ryhmid edustavien jarjestdjen, yhteisojen ja neuvottelukuntien kanssa.

Yhdenvertaisuuslain mukaan kukin viranomainen on omalla toiminta-alueellaan velvollinen
edistdmaan yhdenvertaisuutta ja torjumaan syrjintad. Etnisen yhdenvertaisuuden edistdmiseksi
jokaisen viranomaisen tulee laatia yhdenvertaisuussuunnitelma.

Sisédasiainministerion yhteydessa toimivan vahemmistovaltuutetun tehtéviin kuuluu mm. edis-
t44 hyvia etnisid suhteita, seurata ja parantaa etnisten vdhemmistdjen asemaa ja oikeuksia. Li-
séksi valtuutettu valvoo etnisestd alkuperésta riippumattoman tasa-arvoisen kohtelun toteutu-
mista yhteisty0sséa muiden viranomaisten kanssa. Vdhemmistovaltuutetun yhteydessa toimii
vahemmistOasiain neuvottelukunta.

Ty0- ja palvelussuhteissa yhdenvertaisuuslain ja ty6lainsaddannén noudattamista valvovat
tydsuojeluviranomaiset. Muilla alueilla etniseen alkuperddn perustuvan syrjinnan valvonta
kuuluu véhemmistovaltuutetun ja syrjintdlautakunnan tehtaviin.

Etnisten suhteiden neuvottelukunta, ETNO, toimii laajapohjaisena neuvoa-antavana elimend
pakolaisuuteen ja siirtolaisuuteen seké rasismiin ja etnisiin suhteisiin liittyvissa asioissa. Va-
hemmistdjen oikeuksiin liittyy my6s ulkoministerion yhteydessa toimiva Ihmisoikeuksien
neuvottelukunta.

Valtakunnallisen romaniasiain neuvottelukunnan kokoonpano ja romanijarjestdjen edustus

Romanijérjestdjen lukumé&éra on kasvanut viime vuosina nopeasti. Valtakunnallisesti toimivia
jarjestoja on arviolta kahdeksan, paikallisia romanijérjestdja on yhdistysrekisterissa muutamia
kymmenid. Romaniasiain neuvottelukunnasta annetun asetuksen mukaan puolet neuvottelu-
kunnan 16 jasenesta edustaa romanitaustaisia organisaatioita. Kahdeksasta romanitaustaisesta
organisaatiosta neljan edustajat on asetuksessa nimetty kutsuttavaksi alueellisista romaniasi-
ain neuvottelukunnista. Nain ollen jarjestoille jaa nelja paikkaa, mika nykytilanteessa kattaa
vain osan jarjestoista.

Jotta kaikki valtakunnalliseksi toimintansa maéarittavat romanijarjestot olisivat nimitettyina
valtakunnalliseen romaniasiain neuvottelukuntaan tasapuolisesti, tulisi kokoonpanon mééaray-
tymistd uudistaa. Neuvottelukunnan jasenméaaraa ei ole kuitenkaan sen toimintakyvyn seka
viranomais- ja romaniedustuksen tasavahvuuden vuoksi tarkoituksenmukaista kasvattaa jar-
jestdjen lukumadraa vastaavaksi. Liséksi toimivien romanijarjestdjen lukumaéra vaihtelee,
koska niiden toiminnassa on nahtévissa aaltoliikettd ja vain osa perustetuista jéarjestoista séi-
lyy pitkalla aikavélilla toiminnassa.

Nykyisen valtakunnallisen neuvottelukunnan kokoonpanon méaardytymisen vaihtoehtona on,
ettd valtakunnallisten romanijarjestdjen edustus neuvottelukunnassa jarjestetdén vuorottelupe-
riaatteella esimerkiksi siten, ettd kolmen vuoden vélein kaksi jarjestod kerrallaan vaihdetaan.
Neuvottelukunnan kokoonpanoa tulisi uudistaa myds henkilokohtaisella varajasenjarjestel-
malla, kuten toimitaan esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerion yhteydessé toimivassa val-
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takunnallisessa vammaisneuvostossa. Henkilokohtaisella varajasenelld varmistettaisiin  nimi-
tettyjen taustayhteisOjen edustus varsinaisen jasenen poissa ollessa.

Valtioneuvosto nime&a neuvottelukunnan asettamisen yhteydessa sosiaali- ja terveysministe-
rion esityksesta neuvottelukunnalle puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Puheenjohtaja on
ollut yleensa istuva kansanedustaja, ja jarjestelma on siten mahdollistanut yhteyden parlamen-
taariseen péaatoksentekoon.

Varapuheenjohtajan tehtdvaan on tavallisesti nimitetty romaniasiain neuvottelukunnan roma-
nitaustainen jasen. Demokraattisuutta varapuheenjohtajan nimittdmisessa voitaisiin lisété har-
kitsemalla vaihtoehtoa, jossa neuvottelukunnan jasenet valitsevat varapuheenjohtajan keskuu-
destaan. Mikali neuvottelukunnan jasenméardd kasvatetaan, neuvottelukunnalla voisi olla
mya0s toinen varapuheenjohtaja, jolloin varapuheenjohtajiksi voitaisiin valita yksi mies ja yksi
nainen.

Valtakunnallisen romaniasiain neuvottelukunnan hallinnollinen sijainti

Romaniasiain neuvottelukunta on sijainnut sosiaaliministerion tai sosiaali- ja terveysministe-
rion yhteydessé koko olemassaolonsa ajan. Sen sijainti heijastaa suhtautumista romanikysy-
mykseen ensisijaisesti sosiaalisena kysymyksend. Painopisteen muuttuminen sosiaalikysy-
myksestd ihmisoikeuskysymykseksi sekd romanivdeston oman osallistumisen periaate ovat
herétténeet aika-ajoin keskustelua neuvottelukunnan hallinnollisesta sijainnista.

Vuonna 1999 laaditussa Romanipolitiikan strategiat -asiakirjassa selvitysmiehet tekivét useita
romaniasiain hallintoa koskevia uudistusehdotuksia, jonka seurauksena sosiaali- ja terveysmi-
nisterid asetti erityisen romaniasioiden hallintotyéryhman pohtimaan hallinnollisten ratkaisu-
jen vaihtoehtoja. Selvitysmiehet ehdottivat muun muassa neuvottelukunnan siirtamista ope-
tusministerion hallinnonalan yhteyteen, jonka perusteluna oli ensisijainen romanivaestén kou-
lutuksen kehittdmisen tarve. Opetusministerid ei kuitenkaan omassa lausunnossaan kannatta-
nut selvitysmiesten esitystd. Muita esilld olleita sijoituspaikkoja olivat sosiaali- ja terveysmi-
nisterion ohella tydministerio, joka vastasi silloisessa valtioneuvoston tydnjaossa myds syrjin-
takysymyksista.

Romaniasioiden hallintoty6ryhma paatyi esittdmaan muistiossaan (2001:24) sosiaali- ja terve-
ysministeriotd myos jatkossa romaniasiain neuvottelukunnan hallinnolliseksi sijoituspaikaksi.
Samassa yhteydessa kuitenkin todettiin, ettd sijoittumista vahemmistovaltuutetun toimiston
yhteyteen tulisi tarkastella uudelleen muun muassa toiminnallisten synergiaetujen kannalta.
Uudelleen tarkastelun tuli kuitenkin tapahtua valtakunnallisen romaniasiain neuvottelukunnan
aloitteesta.

Valtakunnallinen romaniasiain neuvottelukunta ei ole tehnyt esitysta sen hallinnollisen sijain-
nin muuttamisesta. Yhdenvertaisuuslainsaadantéa ja yhdenvertaisuusviranomaisia koskevan
lakiuudistuksen valmistuttua on tarpeen tarkastella eri viranomaisten ja neuvottelukuntien
keskindisté tyonjakoa ja resurssien kohdentamista.

Yhdenvertaisuus- ja syrjintaasioiden kokonaisuudistus

Yhdenvertaisuuslainsaadanté on vahvistunut 2000-luvun aikana EU:n yhdenvertaisuusdirek-
tilvien myo6ta. Valtioneuvoston siséisessa tyonjaossa yhdenvertaisuuden edistdminen on siir-
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tynyt vuonna 2008 siséasiainministerion yhteyteen entisen tyoministerion ja kauppa- ja teolli-
suusministerion yhdistyttyd. Myo6s vdhemmistovaltuutetun toimisto on sijannut uudistuksen
myota siséasiainministerion yhteydessa.

EU:n yhdenvertaisuusdirektiivien kansallinen toimeenpano on edellyttanyt mittavien uudis-
tusten tekemista niin yhdenvertaisuuslainsaddantéon kuin niita kasitteleviin viranomaisiinkin.
Oikeusministerié on asettanut toimikunnan selvittdmaan yhdenvertaisuuslainsaadannon eli
yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja syrjintdd koskevan sééntelyn uudistamista.

Toimikunnan tavoitteena on uudistaa yhdenvertaisuuslainsdadéntéa tavalla, joka vahvistaisi
yhdenvertaisuuden suojaa kattamalla nykyistd selkedmmin kaikki syrjintdperusteet ja sovel-
tumalla yhdenmukaisemmin kaikkiin elamanaloihin. My®s eri syrjintétilanteissa kaytettavien
oikeussuojakeinojen ja seuraamusten tulisi olla mahdollisimman samanlaisia. Uudistuksen
yhteydessé tarkistettaisiin tarvittavissa maarin myods syrjintdasioita hoitavien viranomaisten
asemaa, tehtévid ja toimivaltuuksia. T&ma tehtdisiin ottaen huomioon Suomen perus- ja ih-
misoikeusvalvonta kokonaisuutena seka téllaiselle valvonnalle asetetut kansainvéliset vaati-
mukset.

Toimikunta on antanut vélimietinnén uudistustarpeen laajuudesta ja uudistusvaihtoehdoista
sekd muista uudistukseen liittyvista periaatteellisista kysymyksista. Esitystd valmistelevan
toimikunnan on maara saada tyonsa valmiiksi lokakuun lopussa 2009.

Kun mahdollisesta etnisen yhdenvertaisuuden edistdmisestd vastaavan hallinnon keskittami-
sestd tehdaan péaatoksid, tulee tassé yhteydessa turvata romaniasiain neuvottelukunnan toimin-
taresurssit ja -mahdollisuudet romaniasioiden asiantuntijaorganisaationa ja laajemman, koko-
naisvaltaisen romanipolitiikan kehittdmisen ja seurannan foorumina. Romanivdhemmiston
aseman kehittdminen on laajempi kysymys kuin sindnsa tarkeé syrjinnan ehkéisy ja véhem-
mist6jen oikeuksien turvaaminen.

Alueelliset romaniasiain neuvottelukunnat

Vuonna 2010 voimaantuleva aluehallintouudistus vaikuttaa myds alueellisten romaniasiain
neuvottelukuntien hallinnolliseen sijaintiin ja toimialueisiin. Alustavassa hallintojaossa alu-
eelliset romaniasiain neuvottelukunnat siirtyvat omien toiveidensa mukaisesti perustettaviin
aluehallintoviranomaisten (AVlen) alaisuuteen. Aluehallintoviranomaisten lukumaara ja alue-
jako tulee muuttumaan nykyisistd ladninhallituksista ja niiden toimialueista. L&nsi-Suomen
l&&nin muuttuminen Lounais-Suomen ja Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviranomaiseksi
merkitsee alueellisen romaniasiainhallinnon ndkdkulmasta katsottuna sitd, etta nykyisten Lan-
si- ja Etel&-Suomen ladnien toimialueelta on ja&dmé&ssa pois Keski-Suomessa, Pirkanmaalla,
Kanta-Hameessa ja Paijat-Hameen alueella asuva romanivaesto.

Romaniasiain neuvottelukunnista annetun asetuksen tavoitteena on huolehtia koko maan ro-
manivaeston edustamisesta alueellisesti Ahvenanmaan maakuntaa lukuun ottamatta. Myods
ehdotetussa aluejaossa luotavan uuden hallintoalueen romaneille on taattava yhdenvertainen
asema osallistua alueellisesti itseddn koskevaan toimintaan. Aluehallintouudistus edellyttaa
siten muutosta romaniasiain neuvottelukunnista annettuun asetukseen. Myd6s uuteen Lansi- ja
Sisé-Suomen aluehallintoviranomaiseen tulisi nimeté alueellinen romaniasiain neuvottelukun-
ta ja perustaa sen suunnittelijan virka valtakunnallisen kattavuuden ja alueella asuvan suuren
romanivaeston perusteella.
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Romaniasioiden hoito ja yhteistyorakenteiden kehittdminen paikallisella tasolla

Lukumaaréltaan pieni romanivahemmistd asuu hajallaan eri puolilla maata, vaikka romanivé-
estd on osin keskittynyt tietyille paikka- ja seutukunnille. Romanit pienend vdhemmistona
jaavat helposti huomiotta paikallisella tasolla. Tarve sekda romanivaeston olosuhteiden huomi-
oon ottamiseen paikallisten palvelujen kehittdmisessa ettd kuntatason poikkihallinnollisen yh-
teistydn vahvistaminen on tunnistettu romanien yhdenvertaisuuden edistdmisessa kehittdmis-
kohteiksi. Romanivaestdn osallisuuden lisddmiseksi tarvitaan vuorovaikutuksen lisaédmista ja
yhteistyorakenteita paikallisella tasolla samoin kuin romanivaestén oman aktiivisuuden vah-
vistamista.

Romaniasioiden hoidon paikallisten rakenteiden kehittdminen on Suomessa toistaiseksi ollut
vahaistd ja satunnaista. Paikallisella tasolla on toiminut yksittéisissa kunnissa romaniasioita
koordinoivia virkamiehid tai tyontekijoita. Helsingin kaupunki perusti jo 1968 romanikuraat-
torin toimen, mik& ei kuitenkaan vakiintunut organisaatioon. Helsingissa on kaytdsséa kuiten-
kin vuodesta 2005 sosiaaliviraston lapsiperheiden palvelujen vastuualueella erillinen romani-
perhetyon ty0muoto, jossa perhetydsta ja kulttuuritulkkina toimimisesta eri viranomaisten
kanssa vastaa kaksi romanitaustaista sosiaalityontekijad. Muutamat muutkin kunnat ovat pal-
kanneet romanitaustaisia tyontekijoité erityisesti romanivaeston palvelujen ja verkostoyhteis-
tyon parantamiseksi.

Romanipolitiikan strategiat -asiakirjassa (1999) ehdotettiin paikallisten romanityéryhmien
luomista tai romaniyhdyshenkildiden nimeamisté paikallisen romanivaeston ja viranomaisten
yhteistyon edistamiseksi. Romaniasioiden hallintotyéryhmé ei kuitenkaan pitdnyt muistios-
saan vuonna 2001 perusteltuna ulottaa neuvottelukuntatyyppista toimintaa kuntatasolle.

Yhteistydmallit ja rakenteet ovat kehittyneet katkoksellisesti, usein paikallisen aloitteellisuu-
den ja vapaaehtoistyon pohjalta. Romanien ja viranomaisten kanssakéymisen helpottamiseksi
ja viranomaisten romanikulttuurin tuntemuksen lisdamiseksi kdynnistettiin 1990-luvulla ro-
maniyhdyshenkil6toiminta seka ladninhallitus- ett4 kuntatasolla. Romaniyhdyshenkil6toimin-
nan kaynnisti vuonna 1993 toimintansa aloittanut Ryhdys ry. Romaniyhdyshenkiliden tehté-
vana oli toimia kunnissa vélittdjind viranomaisten ja romanivaeston vélilla. Kunnat eivat osal-
listuneet toiminnan rahoittamiseen, vaan se perustui yhdyshenkiléiden vapaaehtoisty6hon.
Helsingin kaupunki tosin antoi yhdistyksen kayttoon toimitilan ja tyéministerido myonsi tukea
yhdistyksen sihteerin palkkauskustannuksiin 2000-luvun alkuun asti.

Opetushallituksen romanikoulutus -yksikko vastasi romaniyhdyshenkildiden koulutuksesta,
jota vuosina 2001-2004 toteutettiin Sokrates ohjelman alla Drom-Edu -hankkeena. Alkuperdi-
sen tavoitteen mukaan romaniyhdyshenkildiden toimenkuva kattoi asioinnin ja kulttuurivalit-
tdjand toimimisen koko palvelujérjestelmén alueella, mutta toiminta keskittyi koulutushank-
keen myota erityisesti lasten koulunkdynnin tukemiseen. Samalla kun toiminta muutoin hiipui
eikd siita syntynyt ammatillista kulttuurivalittajatoimintaa, se loi pohjan nykyisille romani-
kulttuuriohjaajan ja koulunk&yntiavustajan tutkinnoille. Vuonna 2009 vain kaksi romaniyh-
dyshenkilokoulutuksen saanut toimi romaniyhdyshenkilon tehtavassa.

Romaniyhdyshenkildiden toiminnasta ei kuitenkaan ole saatu yksistdéan myonteisié tuloksia.
Romaniyhdyshenkildiden asema epévirallisena kunnan ja paikallisten romanien valittajana on
osoittautunut ongelmalliseksi ké&siteltdessé yksittaisten henkildiden tai perheiden asioita. Esi-
merkiksi viranomaisten vaitiolovelvollisuus estdd kolmannen osapuolen osallistumisen yksit-
taisten henkiloa koskevan asian késittelyyn. Liséksi hallintopéaatdsten tekeminen muun muas-
sa asukasvalinnassa perustuu viranomaiselle maariteltyyn toimivaltaan ja virkavastuuseen.
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Romanivéeston ja paikallisten viranomaisten yhteistyorakenteiden kehittdminen on voimistu-
nut viime vuosina. Vantaan kaupungissa romanityéryhmé on toiminut jo vuodesta 1993. Eri-
tyisesti Lansi-Suomen alueellinen romaniasiain neuvottelukunta on ollut aloitteellinen ja tu-
kenut paikallisten romanityéryhmien perustamista kunnittain tai seutukunnittain. Lansi-
Suomen l&anin alueella toimii talla hetkella kolmetoista kunnassa virallisesti perustettua pai-
kallista romanity6ryhmaa. Myos muissa ladneissé on Lansi-Suomen alueellisen romaniasiain
neuvottelukunnan kokemuksista rohkaistuneena toimittu aloitteellisesti tydryhmien perusta-
miseksi. Vuonna 2009 téllaisia romanityéryhmia toimi tai oli perusteilla yli 20 kunnassa.

Myo6s kokemukset Euroopasta viestittdvat tarpeesta kehittad paikallisen tason rakenteita ro-
manien osallisuuden lisddmiseksi. Eri puolilla Eurooppaa, erityisesti 1td&-Euroopassa, on pe-
rustettu paikallisia verkostoja viranomaisten ja romaniyhteisdjen yhteistydfoorumeiksi tai ni-
metty fasilitaattoreita "kulttuurinvalittajiksi” ja prosessien tukihenkil6iksi.

2. Romanien osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien lisédminen

Romanien osallisuudelle yhteiskunnassa voidaan luoda edellytyksia kehittamélld hallinnon ja
romanijarjestdjen vuorovaikutusta, turvaamalla romanijérjestojen toimintaedellytykset seka
jarjestamalld osallisuutta tukevaa koulutusta. Romanivaestod tulee rohkaista yhteiskunnalli-
seen osallistumiseen ja vaikuttamiseen. Toisaalta tarvitaan myds romanivéeston siséistd, yh-
teiskunnallista aktiivisuutta tukevaa ja siihen kannustava keskustelua. Romanijérjestot ovat
tassa merkittavat tekija.

Romaneilla ei ole vastaavanlaisia lakisdateisia edustuselimia kansallisella tasolla kuin saame-
laisilla Saamelaiskarajat tai ruotsinkielisella véestolla Suomenruotsalaiset kansankaréjat. Pie-
nesté ja hajallaan asuvasta véestomaarasta johtuen romanien on vaikea saada omia ehdokkai-
taan lapi yleisissé vaaleissa, etenkdan valtakunnallisella tasolla. Kunnallisvaaleissa romaneja
on ollut ehdokkaina ja heitd on myds tullut valituksi valtuustoihin. Romanivéeston vaikutus-
mahdollisuuksien lisddmiseksi on ehdotettu muun muassa kuulemismenettelyjen kehittdmista
sekd paikallisella ettd valtakunnallisella tasolla. Osa kansallisista romanijérjestoista katsoo,
ettd romanivéeston riippumatonta edustautumista tulee jatkossa kehittdd yhtendisempéaan
suuntaan, samoin kuin on tehty saamelaisten ja maamme ruotsinkielisen vahemmistén koh-
dalla.

Yhteisollisestd kulttuurista ja yhteisestd historiasta huolimatta romanien jarjestdytyminen
omien asioiden ajamiseen ja vaikuttaminen yhteiskunnassa on ollut hajanaista. Valtakunnalli-
set romanijarjestot ovat padosin uskonnollisista I&htokohdista toimivia yhdistyksia ja hengel-
lisilla yhteisoilla on merkittava rooli romanivaeston keskuudessa. Jotkut suurista yhdistyksista
ovat yleishyddyllisia tai kulttuurisiin kysymyksiin painottuneita. Sen liséksi eri puolilla maata
toimii paikallisia romaniyhdistyksid, joilla on hyvinkin laajaa toimintaa. Niiden méaéara on li-
sédantynyt viime vuosina. My0ds ensimmaiset romaninaisten yhdistykset on perustettu 2000-
luvulla. Monet romanien perustamista yhdistyksista ovat olleet kuitenkin lyhytikéisia tai nii-
den toiminta on ollut vahaista.

Romanijarjestdjen keskindisen yhteistydn kehittymisen ja vaikutusmahdollisuuksien lisdén-
tymisen kannalta merkittava askel on ollut romanijarjest6ja yhdistdvan Fintiko Romano Fo-
rum -kattojérjeston perustaminen vuonna 2007. Jérjeston perustaminen liittyy eurooppalai-
seen kehitykseen, jossa Suomi on ollut vahvana aloitteentekijdnd. Suomen Romanifoorumi on
kansallinen maajasen Euroopan romanien ja Kiertdvien foorumissa, joka perustettiin useiden
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vuosien valmistelun jalkeen vuonna 2004. Se toimii itsendisend kansainvélisend jérjestona
Euroopan neuvoston yhteydessa Strasbourgissa. Suomen Romanifoorumiin kuuluu 13 toi-
minnassa olevaa romanijérjestod, mutta osa valtakunnallisista jarjestoista ja paikallisista yh-
distyksisté on jaanyt Foorumin ulkopuolelle.

Suomen Romanifoorumia perustettaessa jarjestettiin eri 14&neissé vuosina 2006-2007 romani-
jarjestojen kuulemistilaisuuksia romanijérjestokentén tilanteen kartoittamiseksi. Kuulemisissa
nostettiin esiin muun muassa jarjestokentan hajanaisuus, yhteistyotaitojen puute ja véhdinen
yhteiskunnallinen vaikuttaminen. Hyvin kehittyneen viranomaisten ja romanien hallinnollisen
yhteistyon koettiin hidastaneen romanien oman poliittisen osallistumisen ja kansalaisvaikut-
tamisen kehitysta.

Vuosina 2003-2007 toteutetun hallitusohjelmaan sisdltyneen kansalaisvaikuttamisen politiik-
kaohjelman jalkeen on tyota kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien vahvistamiseksi jatkettu
oikeusministerion yhteydessd toimivassa kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta
KANE:ssa sekd ministerididen demokratiaverkostossa. Valmisteltavassa demokratiapoliitti-
sessa asiakirjassa on nostettu esille monia kansalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuk-
siin liittyvid kehittamistarpeita. Ehdotukset liittyvat muiden muassa kansalaisyhteiskunnan ja
kansalaisjarjestdjen aseman parantamiseen sekd demokratiakasvatukseen seka hallinnon vuo-
rovaikutus- ja kuulemiskayténtjen kehittamiseen.

3. Romanipolitiikan kehittdminen ja toimeenpanon vahvistaminen

Vaikka romanien yhteiskunnallista asemaa on parannettu seka lainsaadantoa ettd romaniasiain
hallinnollisia rakenteita kehittdamélld, Suomelta on puuttunut kokonaisvaltainen, tavoitteelli-
nen romanipoliittinen toimintaohjelma. Aivan viime vuosituhannen lopulla laadittiin lahes
viiteenkymmeneen vuoteen ensimmainen kattava selvitys, Romanipolitiikan strategiat (1999),
romanivaeston aseman tavoitteelliseksi kohentamiseksi. Selvityksessa esitetyt toimenpiteet
ovat vain osin toteutuneet.

Meneillddn oleva Euroopan tason romanistrategian kehittdminen tukee kokonaisvaltaista ro-
manipolitiikan kehittdmistda myds Suomessa. Romanipolitiikan kehittdminen edellyttdd seka
toimeenpanorakenteiden vahvistamista, kansallisten ja kansainvélisten romanipoliittisten ta-
voitteiden asettamista etta toimeenpanon ja tavoitteiden toteutumisen seurannan kehittdmista.
Tarvitaan myds romaniasioiden asiantuntemuksen vahvistamista eri hallinnonaloilla ja roma-
nivaeston huomioon ottamista niin tutkimustoiminnassa, erilaisissa kehittdmisohjelmissa kuin
yhdenvertaisuus- ja toimintasuunnitelmissakin.

Romanipolitiikan tuloksellisuuden seuranta edellyttdd romanivdestdéa koskevan tietopohjan
vahvistamista. Kokonaiskuva romanivéeston sosioekonomisesta asemasta sekd romanivaes-
toon kohdistuvasta syrjinnasta on puutteellinen ja hajanainen. Tietopohjan parantaminen ja
romanipolitiikan seurannan kehittdminen edellyttavét erillistutkimusten ja -selvitysten toteut-
tamista, erilaisten romanit huomioon ottavien kyselyjen, barometrien ja asiakaspalautejérjes-
telmien kehittdmistd sek& romanivéeston huomioon ottamista osana muuta tutkimus- ja kehit-
tdmistoimintaa.
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4.  Kansainvalinen yhteistyd romanikysymyksissa

Romanipolitiikka ja romanien aseman kohentaminen Euroopan laajuisesti on noussut esille
erityisesti EU:n laajentumisen my6t4d. Suomeen verrattuna monissa Euroopan maissa romani-
vahemmistd on lukumaaréisesti moninkertainen. Euroopassa arvioidaan olevan romaneja noin
8-12 miljoonaa. Romanivéeston sosioekonominen asema on my®s monissa maissa merkitta-
vasti muuta vaestod heikompi. Tdmé on nostanut esiin myos uusia ilmidita, kuten kiertavien
ja kerjaavien romanien laajamittainen litkkuminen EU:n alueella.

Romanipolitiikka ja tarve luoda yhteisid eurooppalaisia ettd kansallisia romanistrategioita on
noussut esiin erityisesti 2000-luvulla. Romanipolitiikan kehittdmiseen ja toimeenpanoon on
luotu myds yhteistydrakenteita. Euroopan tasolla keskeisia yhteistydtahoja romanikysymyk-
sissé ovat Euroopan neuvosto, Euroopan unioni ja Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjestd
ETYJ. Suomella on lisdksi pitkaan ollut vakiintuneet yhteistydsuhteet romanikysymyksissa
Ruotsin kanssa.

Euroopan vanhin ihmisoikeusjarjesto ja hallitusten vélinen yhteistydjarjestd, Euroopan neu-
vosto, on toiminut Euroopan romanivaeston sosiaalisen yhdenvertaisuuden ja ihmisoikeuksien
kehittdmiseksi jo kolmen vuosikymmenen ajan osana ihmisoikeuksien ja erityisesti kansallis-
ten véhemmistojen oikeuksien edistdmista. Euroopan neuvoston tavoitteena on ollut jasenval-
tioiden kokonaisvaltainen toiminta romanien aseman parantamiseksi. Pysyvia vaikutuksia ja
parannuksia saadaan Euroopan neuvoston linjausten mukaan aikaiseksi pitkén tahtaimen rat-
kaisusuunnitelmalla ja toimenpiteilld, joilla vaikutetaan eri elaman alueisiin.

Euroopan neuvoston sosiaalisen koheesion padosastolla toimii oma Roma and Travellers Di-
vision -romaniyksikko, jonka toiminnan oikeudelliset perusteet 10ytyvat kansainvalisista ih-
misoikeussopimuksista. Lisdksi Euroopan neuvostossa on vuodesta 1995 toiminut romanien
ja kiertdvien asiantuntijakomitea MG-S-ROM, jossa my6s Suomella on edustajansa. Asian-
tuntijakomitean tehtavana on mm. laatia raportteja seka suosituksia jasenvaltioille romanien
aseman parantamiseksi sek& kannustaa kansainvalisid toimijoita aktiivisuuteen romaniasiois-
sa.

Euroopan unionin tasolla toimet eurooppalaisen romanipolitiikan kehittdmiseksi ovat vahvis-
tuneet, mutta romaniasioiden hallinnollinen kasittely ja yhteistydmuodot hakevat edelleen
muotoaan. Euroopan unionin neuvostossa romanien osallisuuden ja integraation edistdminen
ovat olleet esilla varsinaisina paatoksina joulukuussa 2007, keséakuussa 2008 seka asiakirja-
viittauksina joulukuussa 2008 sek& paatelmind kesédkuussa 20009.

Romanien oman osallistumisen seka yhteistyon kehittamiseksi on otettu EU:ssa uusia askelia.
Komissio jarjesti Ranskan puheenjohtajuuskaudella syksyllda 2008 ensimmadisen romaneja
koskevan huippukokouksen (Roma Summit). Huhtikuussa 2009 kdynnistettiin TSekin puheen-
johtajuuskaudella romanien osallisuutta koskeva aloite "European Platform for Roma Inclusi-
on”. Komissio seké jasenmaat ovat sitoutuneet vahvistamaan Roma Platformin rakennetta ja
muotoa komissiossa. Roma Platformin tarkoituksena on luoda keskustelu- ja yhteistydmeka-
nismi, joka mahdollistaa myds romanien osallistumisen Euroopan unionin romanipolitiikan
toteuttamiseen ja kehittdmad jasenmaiden, komission, kansalaisjérjestjen ja asiantuntijoiden
valista vuoropuhelua romaniasioissa.

ETYJ:n piirissdé Suomen puheenjohtajuuskautena 2008 vahvistettiin aktiivisesti romani- ja
sintivéestdn aseman parantamisen toimintasuunnitelman toimeenpanoa (Action Plan on Im-
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proving the Situation of Roma and Sinti within the OSCE Area). Toimintasuunnitelman toi-
meenpanosta laadittiin valiraportti ja jarjestettiin konferenssi erityisesti toimintasuunnitelmas-
sa esitettyjen tavoitteiden paikallisen tason toimenpanon vahvistamiseksi. ETYJ:n ministeri-
komitean paatoslauselma joulukuussa 2008 vahvisti uudelleen Romanitoimintasuunnitelman
toimeenpanoa ja suuntasi ETYJ:n romaniasioiden painopisteeksi romanilasten varhaiskasva-
tukseen osallistumisen edistamisen.

Kansainvalisten jarjestdjen, Maailmanpankin, yksityisten saatididen ja yksittéisten valtioiden
toteuttama Romanien osallisuuden vuosikymmen 2005-2015 (The Decade of Roma Inclusion
2005-2015) on pyrkinyt kohentamaan romanien asemaa erityisesti koulutuksen, terveyden,
tyo6llisyyden ja asumisen alueella 1&8hinn& Itd-Euroopassa. Roma Decade -hankkeen paamaa-
rand on myos kansallisten romanistrategioiden tehokkaampi toimeenpano. Suomi on rahoitta-
nut hanketta, mutta ei ole ollut sen jasen. Hanketta on ryhdytty laajentamaan myds muihin
Euroopan maihin ja myds Suomelle voi tulla ajankohtaiseksi harkita liittymistd Romanien
vuosikymmen -hankkeen osallistujamaaksi.

Eurooppalaiset instituutiot ja yhteistydrakenteet romaniasioissa

Valtioiden yhteistydrakenteet

Euroopan Neuvosto (CoE) Euroopan unioni ETYJ

e 46 jasenvaltiota e Eurooppa-neuvosto e Demokraattisten insti-

e Sosiaalisen koheesion osasto; e Sosiaali- ja ty6llisyysasi- tuutioiden ja inhimilli-
Romanien ja kiertévien yksikko ain osasto sen ulottuvuuden toimis-
ECRI e Epavirallinen romani- ja to (ODIHR)

o |hmisoikeuskomissaari sintiasiantuntijoiden yh- e Romani- ja sintikysy-
MG-S-ROM, romani- teysverkosto mysten yhteyspiste
asiantuntijoiden komitea e Roma Platform (CPRSI)

e Suositus romanistrategioiden ke- Romanien osallisuuden ® Vahemmistévaltuutettu
hittamiseksi vahvistaminen; syrji- e Toimintasuunnitelma,

mattomyyden valtavir- 2003
taistaminen

Romanien kansalaisjarjestot ja yhteisty6foorumit
e ERTF - Euroopan romanien ja e European Roma Rights

kiertavien foorumi Center (ERRC)
e Jdsenet e European Roma Infor-
- Roma National Congress mation Office (ERIO)
(RNC) e Roma Education Fund
- International Romani Union ¢  Open Society — Roma
(IRV) _ Decade (OSI)
- International Roma Women

Minority Rights Grou
Network (IRWN) (MRG yRg P

- Forum for European Roma
Youth (FERYP)

- Free Evangelical Roma
Churches (CIMERI)

- Gypsies and Travellers Int.
Evang. Fellowship —Life and
Light (GATIEF)

- Kansalliset edustajat

- Suomen Romani Foorumi

e  Kumppanuussopimus Euroopan
neuvoston kanssa
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Romanijarjestdjen kansainvalinen yhteistyo

Euroopan tasolla toimii useita romanijarjestoja ja romanien yhteistyd6foorumeita. Romanivées-
ton eurooppalainen yhteistyd lahti liikkeelle romanien ensimmaisen maailmankonferenssin
kokoonnuttua Lontoossa 1971. Euroopan romanien yhteinen edustus nousi tavoitteeksi Eu-
roopan romaniliikkeen parissa 1990-luvulla kansainvalisten organisaatioiden alkaessa yhé&
enemman Kiinnittdd huomiota romanivaeston heikkoon sosiaaliseen asemaan ja ihmisoikeus-
kysymyksiin.

Suomen tasavallan presidentti Tarja Halonen teki aloitteen romaneja yhdistavan foorumin
luomiseksi Euroopan neuvoston parlamentaarisessa yleiskokouksessa vuonna 2001. Suomi
my0s tuki ratkaisevasti aloitteen pohjalta Euroopan romanien ja kiertdvien foorumi —katto-
jarjeston perustamista Euroopan neuvoston yhteyteen vuonna 2004. Euroopan romanien ja
Kiertdvien kattojérjestd (European Roma and Travellers Forum, ERTF) on Euroopan neuvos-
ton jdsenmaiden kansallisia romanijarjest6jé ja kansainvélisia romanijarjestdja edustava kan-
sainvalinen Kkattojérjestd, joka toimii Strasbourgissa Euroopan neuvoston yhteydessa. Suomi
on tukenut vuosittaisella toiminta-avustuksella Euroopan romanien ja kiertavien foorumin
(European Roma and Travellers Forum ERTF) toimintaa.

Euroopan romanien ja kiertavien foorumin maajasenet muodostuvat kansallisista romanien
kattojarjestOista sekd kansainvalisistda romanijérjestoista ja niiden valitsemista edustajista.
Taman yhteistyorakenteen on tarkoitus vahvistaa romanivéaeston organisoitumista paikallista-
solta aina kansainvéliselle tasolle saakka ja siten yhtendistdd romanivaeston edustautumista
omien maidensa vahemmistdina ja myos yhteiseurooppalaisena vahemmistona.

Euroopan neuvoston aktiivisen toiminnan lisdksi Euroopan turvallisuus ja yhteistydjarjestd
ETYJ alkoi jarjestda vuosittaisissa Inhimillisen ulottuvuuden seuranta- ja taytantéonpanoko-
koustensa yhteydessa romanikysymysten virallisen sivukokouksen. Myds Euroopan unioni on
pyrkinyt vahvistamaan yhteisty6ta kansalaisyhteiskunnan kanssa seké luomaan foorumia kes-
kustella romaniasioista myds jasenmaiden vélill&. Unioni on sitoutunut edistdmé&an ja seuraa-
maan romanivaeston integraation tehostamiseen tahtadvia toimenpiteitd muun muassa jarjes-
tamalla kahden vuoden véliajoin romanikysymysten huippukokouksen EU:n puheenjohtaja-
maan johdolla, seka asettamalla European Roma Inclusion Platform -tyéryhmaén, jonka tehté-
vand on seurata tata kehitysta ja pyrkid loytdmaan keinoja yhtendistaa jasenmaiden toiminta-
malleja.

Romaniliikkeen yhteistyd on vield aluillaan ja sen tarkeimméksi viestiksi on noussut roma-
nien oman osallisuuden, kuulemisen ja sitoutumisen vahvistaminen heita itseddn koskevien
integraatio- ja muiden poliittisten kehittamistavoitteiden suunnittelussa, toimeenpanossa ja
seurannassa.

Vapaa liikkuvuus ja kerjadminen

Erityisesti EU:n edellinen laajentumiskierros vuonna 2004 on osoittanut, ettd tarvitaan EU:n
linjausten aikaansaamista varattomien EU-kansalaisten liikkuvuuden myo6ta syntyneeseen ti-
lanteeseen. Euroopan eri maiden elintasossa ja sosiaalisessa perusturvassa seka syrjimatto-
myydessa olevat erot ovat niin suuria, ettd ihmiset ovat pakotettuja lahtemaan liikkeelle pa-
remman elintason toivossa. Vapaa liikkuvuus ei sindllaan ole ongelma, mutta siita koituu pal-
jon toistaiseksi ratkaisemattomia lieveilmidita, kuten kerjaévien ja kaupustelevien henkildiden
ja heiddn mukanaan olevien lasten asema seka lahto- etta tulomaassa, mahdollinen kerjaami-
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seen pakottaminen ulkopuolisten tai perheenjdsenen toimesta, lasten, vammaisten ja idkkaiden
henkildiden tilanteen huomioon ottaminen ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen ky-
symykset henkil6ille ilman Euroopan sosiaaliturvakorttia.

Euroopan unionissa ja sen jasenmaissa tulee hakea aktiivisesti ratkaisua kerjaévien henkili-
den asemaan Euroopan kdyhana ja syrjintdd muita helpommin kohtaavana kansanosana. Iimi-
606n on kietoutunut etnisesta taustasta johtuvan syrjinnan uhan liséksi syva kéyhyys, koulut-
tamattomuus, toimeentulon hankkimiseen liittyvat ongelmat, riittdmaton sosiaaliturva ja né-
koalaton tulevaisuus.
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Ohjelman toimeenpano- ja seurantasuunnitelma

Romanipoliittisen ohjelman toimeenpanon toteutuksesta raportoidaan ohjelman seurantaryh-
malle vuosittain. Sen lisaksi ohjelman toimeenpanon ja tavoitteiden toteutumisen kehitysta
seurataan erikseen alla olevassa taulukossa lueteltujen toimenpiteiden osalta.

Toimintalinjaus 1.

Lisatddn romanilasten osallistumista ja yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa

Tavoitealue
Varhaiskasvatukseen osallistu-
misen lisadminen

Romanilasten oppimis- ja kou-
lunkdyntivalmiuksien vahvis-
taminen

Romanilasten kulttuuristen oi-
keuksien vahvistaminen

Yhteistyoté ja vanhemmuutta
tukevien toimintamuotojen
vahvistaminen

Toimintalinjaus 2.

Toimenpide

Otetaan romanilasten varhaiskasva-
tukseen ja esiopetukseen osallistu-
misen edistdminen erityiseksi pai-
nopisteeksi asianomaisten hallin-
nonalojen toimintasuunnitelmissa.
Lisataan erityisesti romanilasten
esiopetukseen osallistumista paran-
tamalla tiedotustoimintaa romani-
vanhemmille esiopetuksen térkey-
destd muun muassa neuvoloissa
tapahtuvien lasten 3 ja5 -
vuotistarkastusten yhteydessa.
Otetaan romanilasten erityistarpeet
huomioon uudistettaessa varhais-
kasvatuksen perusteet.

Parannetaan romanikielen opetuk-
sen edellytyksia tuottamalla roma-
nikulttuuria esittelevéa ja romani-
kielista virike- ja opetusmateriaalia
paivéhoitoon ja esiopetukseen ika-
ryhmélle 0-6 -vuotiaat.
Kohdennetaan tukipalveluita roma-
niperheille neuvolatoiminnassa ja
kuntien perhetydssa.

Kannustetaan kuntia hyédyntdmaan
mahdollista valtionavustusta roma-
nivéaestdon suuntautuvaan perhe-
tydhon ja ammatillisesti patevien,
romanitaustaisten perhetydntekijoi-
den palkkaamiseen.

Vastuutaho(t) Osallistuvat tahot

STM, OPM

STM, OPM

STM

STM, OPM

STM

STM

Kunnat

THL, OPH
Aluehallinto
AlueRONKit
Kunnat

OPM

THL, OPH

Aluehallinto
AlueRONKit
Kuntaliitto

Kunnat

Paikalliset romani-
tyoryhmaét
Kuntaliitto
Aluehallinto
AlueRONKit
Kunnat

Paikalliset romani-
tyoryhmét

Lisataan romanilasten ja —nuorten osallisuutta ja yhdenvertaisuutta perusopetuksessa ja toisen asteen

koulutuksessa

Tavoitealue

Kehitetddn toimia ja yhteistyo-
muotoja koulunk&ynnin tuke-
miseksi ja peruskoulun suorit-
tamiseksi

Toimenpide

Parannetaan tdydennyskoulutuksel-
la opettajien valmiuksia tukea ro-
manioppilaita, lisatdan kodin ja
koulun yhteistyéta ja tiedotusta
vanhemmille.

Vastuutaho(t) Osallistuvat tahot

OPM

OPH

Aluehallinto
Kunnat

Paikalliset romani-
tyéryhmaét
Romanijarjestot



Kehitetddn koulujen kaytantoja
ja toimintatapoja romanioppi-
laan oppimisen tukemiseksi

Kehitetddn toimia ja toiminta-
tapoja koulutuksen nivelvaihei-
den ja kouluasteelta toiselle
siirtymisen tueksi seké tuetaan
romaninuorten sijoittumista
toisen asteen koulutukseen

Lis&téan tietoa romanikulttuu-
rista ja romanivéeston olosuh-
teista opettajankoulutuksessa ja
oppimateriaaleissa

Lisatdan romanilasten ja -
nuorten osallistumis- ja harras-
tusmahdollisuuksia

Toimintalinjaus 3.
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Kannustetaan kuntia palkkaamaan
romanitaustaisia koulunkayntiavus-
tajia.

Tuetaan romanilasten perusopetuk-
sen kehittdmishankkeessa syntynei-
den hyvien toimintamallien levitta-
mista ja vakiinnuttamista valtakun-
nallisesti opetustoimen kaytantoi-
hin.

Kehitetdén romanioppilaiden opis-
kelua yleisopetuksessa. Opiskelua
tuetaan kehittdmalla tukiopetusta,
opinto-ohjausta ja oppilashuollon
palveluja.

Kannustetaan oppilaanohjauksessa
romaninuorten osallistumista toisen
asteen opintojen suunnitteluun ja
tuetaan romanioppilaita toisen as-
teen koulutukseen hakemisessa
tehostamalla my6s perusopetuksen
seké lukioiden ja ammatillisen kou-
lutuksen yhteistyota.

Kannustetaan korkeakouluja sisal-
Iyttdmaén luokanopettajien ja am-
matillisen koulutuksen opettajien
koulutukseen selkeé&sti romanikult-
tuuriin ja romanilasten ja -nuorten
maailmaan kohdentuvia opintoja.
Otetaan romanilapset ja —nuoret
huomioon kunnallisia lastensuojelu-
lain mukaisia lasten ja nuorten hy-
vinvointisuunnitelmia laadittaessa
ja toimenpiteita suunniteltaessa.

OPM

OPM, OPH

OPM, OPH

OPM

Yliopistot ja
korkeakoulut

STM

Tehostetaan aikuisen romanivaeston osallistumista ammatilliseen koulutukseen

Tavoitealue

Selvitetdan aikuisen romanivéa-
estdn koulutustarpeita ja suun-
nataan ammatillista koulutusta
romanivaestolle siten, ettd kou-
lutus vastaa seka romanien etta
tydeldman tarpeita

Tuetaan ja lisataan aikuisen
romanivaeston hakeutumista
tutkintotavoitteiseen ammatilli-
seen koulutukseen

Toimenpide

Toteutetaan selvitys aikuisen roma-
nivéeston koulutustarpeesta ja laa-
ditaan sen pohjalta kehittdmisehdo-
tukset ammatillisen koulutuksen
suuntaamiseksi ja kehittamiseksi.

Suunnataan nuorille romaneille
opintoihin ohjaavaa ja valmentavaa
koulutusta siten, ettd heidan valmiu-
tensa integroitua yleisen koulujar-
jestelmén tarjoamiin opiskelumah-
dollisuuksiin ja monimuotoisiin
opiskelijaryhmiin vahvistuu.

Vastuutaho(t)

OPM

OPM

OPH,

Kuntaliitto
AlueRONKit
Kunnat

Paikalliset romani-
tyoryhmaét
Romanijarjestot
Kuntaliitto

Kunnat
THL

STM
Aluehallinto
Kunnat
Oppilaitokset

Romanijérjestot

OPM
Lapsiasiainvaltuu-
tettu

Kuntaliitto
AlueRONKit
Kunnat

Paikalliset romani-
tyoryhmét
Romanijérjestot

Osallistuvat tahot
OPH
TEM

TEM

Kunnat ja kuntayh-
tymat

Koulutuksen jarjesta-
jat



Laajennetaan romanivéeston
ammatillisen koulutuksen vaih-
toehtoja ja ammatillisia valinto-
ja

Toimintalinjaus 4.
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Luodaan menettelytapoja aikuisen  OPM
romanivéeston koulutukseen osal-
listumisen k&ytdnnon esteiden pois-
tamiseksi ja hyddynnetdén aikuisten
romanien ammatillisessa peruskou-
lutuksessa valmentavan koulutuk-

sen malleja seké opiskelun henkil6-
kohtaistamista.

Selvitetddn opintoihin kannustavien OPM
rahoitusjarjestelmien kehittamis-
mahdollisuuksia aliedustettujen

ryhmien koulutukseen osallistumi-

sen vahvistamiseksi ja kannustetaan

kuntia hyddyntdmaan tdhan myds

ennalta ehkdisevai ja tdydentavaa
toimeentulotukea.

Tuetaan oppisopimuskoulutuksen ~ OPM
kehittdmistd ja lisatd&dn romanivées-

ton oppisopimuskoulutusta eri tyo-
tehtéaviin ja ammattialoille yksityi-

selld ja julkisella sektorilla hyddyn-
tdmalla myds tuettua oppisopimus-
mahdollisuutta.

Tuetaan ja edistetddn romanivaeston sijoittumista tydmarkkinoille

Tavoitealue

Vahvistetaan romanien integ-
roitumista tydmarkkinoille te-
hostamalla

tyohallinnon palveluja ja mo-
niammatillista yhteisty6ta

Toimenpide Vastuutaho(t)

Edistetddn tydnhakijana olevien TEM
romanien mahdollisuuksia osallis-

tua tydvoimapoliittiseen ja ammatil-

liseen koulutukseen vahvistamalla
koulutus-motivaatiota ja koulutus-
tarpeiden tunnistamista TE -

toimiston siséisen yhteistyon avulla
(koulutus, neuvonta, ammatinvalin-
nanohjaus, muut ohjaavat palvelut)

ja huomioimalla mahdollisuuksien

mukaan yksilékohtaiset tilanteet
koulutukseen paasyn tukemisessa.
Edistetdan tydnhakijana olevien TEM
romanien tyéllistymista avoimille
tyomarkkinoille hyddyntamélla TE
-toimiston tukitoimia, kuten tydn-

haun tukea, tyéelaméavalmennusta

ja palkkatukea seka suuntaamalla
tiedotusta tyénantajille mahdolli-

suudesta solmia oppisopimus palk-
katuella ja kayttaa ns. TOPPIS —

mallia.

Laajennetaan TE -toimistojen ro- TEM
maniasiainyhdyshenkild -toimintaa

ja lisatdan koulutusta seka kehite-

t&én toiminnan sisaltod siten, etté se

tukee romaniasiakkaiden palvelujen

ja tyollistymisen tukimuotojen ke-
hittdmista.

TEM

Kuntayhtymat
Koulutuksen jérjesta-
jat

STM, TEM
Aluehallinto
Kunnat

TEM
Koulutuksen jérjesta-
jét

Osallistuvat tahot
TE —keskukset ja
-toimistot

TE —keskukset ja
-toimistot

TE -keskukset ja
-toimistot
AlueRONKit
Paikalliset romani-
tyoryhmét
Romanijérjestot



Kehitetddn romani-véestolle
uusia ty6llistymisen muotoja ja
vahvistetaan edellytyksia ro-
manien yrittajyydelle

Lis&tddn romanivaestolle tietoa
tydeldman kdytannoista seka
tiedotusta tyénantajille roma-
nien syrjinnén ehkaisemiseksi
ja ennakkoluulojen purkami-
seksi
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Toteutetaan yhteistydssa TE -
keskusten kanssa ESR -rahoitteinen
pilottihanke, jossa kehitetddn roma-
neille suunnattuja ohjaus- ja tuki-
palveluja kouluttamalla romanitaus-
taisia tukihenkildita tyollistymisen
ohjausprosesseihin.

Luodaan edellytyksia romanijarjes-
toille toimia palvelujen tuottajana ja
romanitukihenkildiden tydllistajana
hyodyntamalld myos tyollisyyspo-
liittista avustusta jarjestoille.
Otetaan TE -keskusten ja TE -
toimistojen yrityspalveluissa huo-
mioon romanit potentiaalisina yrit-
t4jind ja kehitetddn heille suunnat-
tua yrittdjyysneuvontaa, -koulutusta
ja tukipalveluita.

Laaditaan monipuolisesti tyésuh-
teista seka tyOpaikka- etta tyoela-
makaytanndista kertova opas tai
verkkosivusto tydikaiselle romani-
véestolle.

Selvitetdén keinoja toteuttaa asen-
nekampanja yhteistydssa tydnanta-
ja- ja yrittajajarjestojen kanssa, jon-
ka tavoitteena on lisata tyopaikko-
jen tarjontaa romaneille.

TEM

TEM

TEM

TEM

TEM, SM

TE-keskukset
AlueRONKit

TE —keskukset
AlueRONKit
Romanijarjestot

TE—keskukset
Uusyritys —keskukset
Romanijérjestot

RONK
Romanijéarjestot
Vahemmistovaltuu-
tettu

Tyo6eldmén osapuolet
RONK
Romanijarjestot
Tyodeldmén osapuolet

Edistetddn romanivaestdn hyvinvointia ja tehostetaan sosiaali- ja terveyspalvelujen kohdentumista
Vastuutaho(t) Osallistuvat tahot

Tavoitealue

Kartoitetaan romanivéeston
elinoloja seké terveys- ja hy-
vinvointipalvelujen tarvetta ja
kayttoa eri ikdryhmissé ja teh-
daan selvityksen pohjalta kehit-
tdmisehdotuksia

Tehostetaan syrjaytymisen eh-
kaisyé ja vahvistetaan sosiaali-
ja terveyspalveluja

Lisataan tiedotusta romanivaes-
tolle osana sosiaali- ja tervey-
denhoidon ennalta

ehkdisevaa toimintaa

Toimenpide

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
(THL) toteuttaa laajan tutkimuksen,
jossa selvitetddn romanivéeston
elinolosuhteisiin, terveyteen, hy-
vinvointiin ja asumiseen liittyvaa
tilannetta seka romanivaeston pal-
velutarpeita. Selvityksessa otetaan
huomioon eri ikdryhmét ja tilanne
eri sukupuolten kannalta.
Suunnataan resursseja kuntien ro-
manivéestdon kohdistuvaan perhe-
ty6hon ja aikuissosiaalityohon.

Selvitetd&n, minka alueellisen sosi-
aalialan osaamiskeskuksen tehta-
vaksi voitaisiin antaa erityisosaa-
misalueena romanivéeston sosiaali-
ja terveyspalvelujen seka sitd kos-
kevan tiedotuksen ja koulutuksen
kehittdminen.

Lis&tddn romanivaeston ja -
jarjestojen tietoutta sosiaali- ja ter-
veyspalveluista sekd sosiaali- ja
terveysalan jarjestoista esimerkiksi
kehittdamalla verkkosivupalveluja
romanivéestolle.

STM

STM

STM

STM

THL, YM

Kuntaliitto

Kunnat

Paikalliset romani-
tyoryhmét
Sosiaalialan osaa-
miskeskustoiminnan
neuvottelukunta
Sosiaalialan osaa-
miskeskukset
RONK

THL
RONK
Romanijérjestot
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Turvataan yhdenvertainen kohtelu asumisessa ja vahennetaan turvattomuutta

Tavoitealue

Kehitetddn asumispalveluiden
yhdenvertaisuutta ja edistetéan
romanivéeston asumiseen ja
asuinoloihin liittyvien ongelmi-

en ratkaisemista

Edistetd&n romanivéeston yh-
denvertaista kohtelua viran-
omaiskaytanndissa turvatto-
muuden véhentdmiseksi

Toimintalinjaus 7.

Toimenpide Vastuutaho(t)
Lisatdan kuntatasolla poikkihallin-  YM, ARA
nollista, sosiaalitoimen, asuntotoi-

men, velkaneuvonnan ja kiinteisto-

yhtididen yhteistydta ja edistetdan

hyvien hallintotapojen noudattamis-

ta yksittaisten romaniperheiden

asumiseen liittyvien ongelmien

selvittdmisessa.

Selvitetddn mahdollisuuksia kdyn-  YM

nista4 erillinen, romanien asu-

misongelmien ratkaisemiseen ja

hyvien toimintamallien kehittdmi-

seen ja levittdmiseen tahtaava val-

takunnallinen hanke.

Tuetaan toimia, joilla edistetédan Vé&hemmisto-
romanivaeston siséista syrjimatté-  valtuutettu
myyttd ja yhdenvertaisuutta asu-
mispaikan valinnassa. Tiedotetaan
lainsdadannon ja hyvan hallintota-

van mukaisista sekd kulttuuriset

piirteet huomioivista menettelyta-

voista asukasvalinnoissa.

Kiinnitetddn huomiota paikallisissa  SM
turvallisuussuunnitelmissa etnisen
syrjinnén ja arjen rasismin ehkéi-

syyn yhteistydssé paikallisten ro-

manien kanssa ja kehitetdan toi-
menpiteitd ja niiden seurantaa ro-
manivdeston kokeman turvatto-

muuden poistamiseksi.

Tehostetaan kriminaalihuollon ja oM
vankeinhoidon alueella romanivan-

kien asemaa selvittdneen tydryhmén
esittdmien toimenpiteiden toimeen-
panoa.

Edistetdan romanikielen ja —kulttuurin kehittymista

Tavoitealue

Kehitetddn romanikielen ope-
tusta ja romanikielen opettajien

koulutusta

Laajennetaan ja vahvistetaan
romanikielen opetusta perus- ja

aikuiskoulutuksessa

Toimenpide Vastuutaho(t)
Selvitetddn edellytyksia romanikie- OPM

len yliopistotasoisen opetuksen

jarjestamiseksi tarkoituksenmukai-

sella tavalla.

Kehitetddn romanikielen opettajien = OPM, OPH
tdydennyskoulutusta.

Vahvistetaan romanioppilaiden
mahdollisuutta osallistua romani-
kielen opetukseen joustavoittamalla
s&adoksié.

OPM, OPH

Osallistuvat tahot
Kuntaliitto

Kunnat
AlueRONKit
Paikalliset romani-
tydryhmaét

SM, STM

ARA

RONK
Véahemmistovaltuu-
tettu

Kuntaliitto
Romanijérjestot
YM, ARA

RONK
AlueRONKit
Kunnat
Asuntoviranomaiset
Paikalliset romani-
tyoryhmaét
Romanijérjestot
AlueRONKit
Kunnat

Paikalliset romani-
tyéryhmaét ja
-jarjestot

Rikosseuraamus-
virasto (RISE)

Osallistuvat tahot
KOTUS
Romanikielen lauta-
kunta

KOTUS

Kunnat
Kuntaliitto



Vahvistetaan romanien kielel-
listen oikeuksien toteutumista

Tuetaan romanikulttuurin kehit-
tymista ja sen esilletuomista

Vahvistetaan romani-
vahemmiston osallisuutta ja
romanikielen ja —kulttuurin
nakyvyyttd YLE:n ohjelma-
toiminnassa
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Lis&tddn romanikielisen opetusma- = OPM, OPH
teriaalin tuottamista kansallisten
opetussuunnitelmien perusteiden
mukaisesti ja pitkan tdhtdimen ta-
voitteena tuotetaan esi- ja perusope-
tuksen, lukion, ammatillisen perus-
koulutuksen ja aikuiskoulutuksen
kattavaa oppimateriaalia romani-
kielta opiskeleville romanilapsille ja
-nuorille.

Selvitetddn miten perustuslaissa
turvattu romanien oikeus oman Kie-
len yllapitdmiseen ja kehittdmiseen
toteutuu alemmanasteissa lainsaa-
danndssé ja sen toimeenpanossa.
Turvataan yliopistotasoisen roma-
nikielen tutkimuksen ja kielenhuol-
lon resurssit.

Varataan valtion talousarvioon lis&-
rahoitusta romanien taiteellisen
toiminnan edistdmiseen ja esittami-
seen.

Selvitetddn mahdollisuudet roma-
nien kulttuurikeskuksen perustami-
seksi.

Selvitetddn, milla edellytyksilla
romanien historian ja perinnekult-
tuurin esittely voitaisiin liittdd osak-
si jonkin nykyisen museon pysyvaa
toimintaa.

Vahvistetaan YLE:n ohjelmatoi-
minnassa romanivdhemmiston né-
kyvyyttd osana suomalaista yhteis-
kuntaa ja kehitetddn romanivaestol-
le suunnattua, myds romanikielista,
tiedotusta ja ajankohtaisohjelmien
tuotantoa seka luodaan menettely-
tavat romanivahemmiston kuulemi-
seksi YLE:n ohjelmatuotannon
suunnittelussa.

oM

OPM

OPM

OPM

OPM

YLE

Vahvistetaan romanivaestdon yhdenvertaisuutta ja syrjimattomyytta

Tavoitealue

Edistetd&n romanivéeston yh-
denvertaisia mahdollisuuksia ja
tasavertaista kohtelua seka tor-
jutaan heihin kohdistuvaa syr-
jintéa

Vastuutaho(t)
SM

Toimenpide

Kehitetddn viranomaisten yhden-
vertaisuussuunnittelua yhteisty6ssa
romanien kanssa ja varmistetaan,
ettd laaditut yhdenvertaisuussuunni-
telmat sisaltdvat konkreettisia toi-
menpiteitd romanivaestdn yhden-
vertaisten mahdollisuuksien ja syr-
jimattomyyden turvaamiseksi.
Kannustetaan viranomaisia sisallyt-
tdméaan yhdenvertaisuuslain mukai-
siin yhdenvertaisuussuunnitelmiin
positiivisen erityiskohtelun mahdol-
listamia toimenpiteit4 tilanteissa,
joissa romanit ovat lahtokohtaisesti
muuta véest6d huonommassa ase-
massa tai aliedustettuina.

SM

KOTUS

KOTUS
YLE
RONK
OPH
OPM
KOTUS

RONK

RONK
Romanijérjestot

RONK

RONK
AlueRONKit

Osallistuvat tahot
Vahemmisto-
valtuutettu
AlueRONKit
Kunnat

Paikalliset romani-
tyéryhmaét

Ministeriot
Vahemmistdvaltuu-
tettu
RONK/AlueRONKit
Kuntaliitto

Kunnat



Puretaan romanivaestdon koh-
distuvia ennakkoasenteita ja
herétetaan tietoisuutta romani-
vdeston tilanteesta ja romani-
kulttuurista

Puututaan romanivdeston ko-

kemaan moniperusteiseen syr-
jintdan seka ryhman siséiseen

syrjintaan
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Toteutetaan valtakunnallinen, ro-
maneihin kohdistuvien ennakkoluu-
lojen purkamiseen tahta&vé tiedo-
tuskampanja romanivéhemmistn
nakyvyyden lisddmiseksi ja roma-
nipoliittisen ohjelman toimeenpa-
non tueksi.

Kehitetddn toimenpiteitd monipe-
rusteisen syrjinnan torjumiseksi ja
ehkéisemiseksi ja lisatdan romani-
vaeston tietoutta moniperusteisesta
syrjinndsta ja siihen liittyvasta lain-
s&adanndsta.

Kehitetddn romaniorganisaatioiden
valmiuksia, osaamista ja asennetyo-
t& monimuotoisuuden hyvéaksymi-
seksi romanivaeston keskuudessa.

SM, Progress

SM, Syrjinnan
seurantaryhma

SM, RONK

YLE
Kuntaliitto
AlueRONKit
Romanijérjestot

RONK, AlueRONKit
Romanijarjestot
Véahemmisto-
valtuutettu
Tasa-arvovaltuutettu

AlueRONKit
Paikalliset romani-
tyoryhmét
Romanijérjestot

Kehitetdan romaniasiain hallinnollisia rakenteita ja vahvistetaan romanipolitiikkaa ja sen toimeenpa-

noa

Tavoitealue

Vahvistetaan romaniasioiden
hoidon institutionaalisia raken-
teita seké kansallisella etta alu-
eellis-paikallisella tasolla

Vahvistetaan romanivéhemmis-
ton oikeuksien toteutumista ja
yhteiskunnallisia vaikuttamis-
mahdollisuuksia

Vahvistetaan edellytykset pit-
kajanteisen romanipolitiikan
kehittdmiselle, toimeenpanolle
ja seurannalle

Toimenpide

Vahvistetaan paikallisia viran-
omaisten ja romanivaeston yhteis-
tyorakenteita romanivaeston osalli-
suuden lisddmiseksi edistaméalla
paikallisten romanitydryhmien pe-
rustamista niihin kuntiin tai yhteis-
toiminta-alueille, joissa asuu roma-
nivéestoa.

Huolehditaan siitd, ettd ministeri-
Oissa keskeisilld hallinnonaloilla
nimetdan romaniasioista vastaavat
yhteyshenkilét romanipolitiikan
toimeenpanon ja koordinoinnin
vahvistamiseksi.

Kehitetddn romanijarjestdjen osaa-
mista ja toimintamahdollisuuksia
toteuttamalla voimavaraistamisen
pilottihanke romanivaeston vaikut-
tamismahdollisuuksien lisddmisek-
Si.

Sisallytetddn romanien yhdenvertai-
suuden edistdmiseksi valtion talo-
usarvioon kiinte&d méaréraha (3 mil-
joonaa euroa) valtionavustukseksi
kunnille romanivaestolle suunnattu-
jen peruspalveluja tdydentdvien
palvelujen, tukitoimien ja yhteisty6-
rakenteiden kehittdmiseksi.
Sisallytetddn valtioneuvoston peri-
aatepaatds romanipoliittisen ohjel-
man toimeenpanosta osaksi seuraa-
van hallituksen ohjelmaa.

Luodaan toimintakéytantd saannol-
listen ministeripoliittisten keskuste-
lujen toteuttamisesta kansallisen ja
kansainvalisten romanipoliittisten
tavoitteiden poliittiseksi linjaami-
seksi.

Vastuutaho(t)
STM, RONK

OPM, OM,
TEM, STM,
SM, UM, YM

ST™M

STM

Ministeriot
VNK

STM, UM,
SM, OPM

Osallistuvat tahot
Aluehallinto
AlueRONKit
Kuntaliitto

Kunnat

Ministeriot
RONK

OM, OPM
Kansalaisyhteis-
kuntapolitiikan neu-
vottelukunta
Romanijérjestot

VM,
Aluehallinto, kunnat

Puolueet
RONK

RONK
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Toimintalinjaus 10.
Edistetaan osallistumista kansainvéliseen yhteistybhon romanikysymyksissa

Tavoitealue Toimenpide Vastuutaho(t) Osallistuvat tahot
Osallistutaan aktiivisesti eu- Laaditaan Suomelle kansallinen ja UM, RONK Ministeritt
rooppalaisen romanistrategian = kansainvalinen romanistrategia,

muotoutumiseen ja vahviste- jossa madritellddn monenkeskisen

taan asiantuntemusta kansain-  kansainvélisen yhteistyon tavoitteet
valisessa yhteistydssa romaniasioissa.



LIITE 4:

AKKU
AlueRONK

ARA

CEDAW -komitea

ECRI

EN
EQUAL

ESR
ETYJ

EU
EUROSTAT

FRA

KANE
KASTE -ohjelma

KiVa koulu —ohjelma
KOTUS

LVM

MG-S-ROM

NOSTE -ohjelma

oM

OPH

OPM

Progress

RISE

ROMAKO -hanke

RomEqual
RONK

ROTI -hanke
SATA -komitea

SKS
SM
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Lyhenneluettelo

Ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen kokonaisuudistus
alueellinen romaniasiain neuvottelukunta

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus

Committee on the Elimination of Discrimination against WWomen

YK:n Kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskeva yleissopimus
The European Commission against Racism and Intolerance

(Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio)
Euroopan neuvosto

Equal-yhteisdaloiteohjelman tavoitteena oli kehittaa kansainvélisen yhteis-
tyon avulla uusia keinoja, joilla torjutaan syrjaytymistd, syrjintad seka
epdtasa-arvoa tydmarkkinoilla. (2000-2006)

Euroopan sosiaalirahasto

Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jarjesto

(engl. OSCE - Organization for Security and Cooperation in Europe)
Euroopan unioni

The Statistical Office of the European Communities

Tuottaa tilastotietoa Euroopan unionin kéyttoon

The European Union Agency for Fundamental Rights

(Euroopan unionin perusoikeusvirasto)

Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittdmisohjelma
Kaste-ohjelmassa maéritellaan sosiaali- ja terveyshuollon yleiset kehitta-
mistavoitteet ja toimenpiteet vuosille 2008-2011.

Kiusaamisen vastainen toimenpideohjelma

Kotimaisten kielten tutkimuskeskus

liikenne- ja viestintdministerio

Committee of Experts on Roma and Travellers

(Euroopan neuvoston romaniasiantuntijatydryhmaé)

Noste on péaosin tydssa kayvien aikuisten osaamisen kohottamiseksi tar-
koitettu ohjelma. Se kohdistuu véhiten koulutusta saaneeseen aikuisvaes-
toon.

oikeusministerit

Opetushallitus

opetusministerié

EU:n tyo6llisyyttd ja sosiaalista yhteisvastuuta koskeva ohjelma
Rikosseuraamusvirasto

Romanivéaeston tyo- ja koulutusprojekti (1996-1998, 1999-2000, 2001-
2002)

RomEqual kehitti uusia tukimalleja romaniaikuisten koulutukseen. Projek-
tin aikana romaniaikuisista koulutettiin koulunkéyntiavustajia, jotka voi-
vat tukea romanilapsia ja -nuoria peruskouluissa. (2004-2007)
valtakunnallinen romaniasiain neuvottelukunta

Romaninuoren tie tydeldmaén -hanke

Sosiaaliturvan kokonaisuudistusta valmisteleva komitea
Sosiaaliturvauudistuksen tavoitteena on tehda tyén vastaanottaminen aina
kannattavaksi, vahentda kdyhyytta ja turvata riittdvé perustoimeentulo
kaikissa elaméntilanteissa.

Suomalaisen Kirjallisuuden Seura

sisdasiainministerio



SOKRATES
STM

TE —keskus
TEM

TEROKA —hanke

THL
TOPPIS

TuRom
UM
UNDP

UNESCO

VM

VNK

YES -hanke
YK

YLE

YPM
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EU:n koulutusohjelma (1995-1999, 2000-2006)

sosiaali- ja terveysministerio

tyo- ja elinkeinokeskus

ty6- ja elinkeinoministerio

Sosioekonomisten terveyserojen kaventamishanke

Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos

Ammatillinen lisékoulutus, tyévoimapoliittisen koulutuksen yhdistdminen
palkkatuettuun tyéhon. Tarkoituksena on parantaa pitk&aikaistydttomien
ja muiden vaikeasti tyollistyvien ammatillista osaamista ja osaamista kehi-
tetddn tydeldman tarpeita vastaavaksi.

Tuki Romanille —koulutus (2003-2007)

ulkoasiainministerio

United Nations Development Programme

(Yhdistyneiden kansakuntien kehitysohjelma)

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
Yhdistyneiden kansakuntien kasvatus-, tiede- ja kulttuurijarjestd
valtiovarainministerio

valtioneuvoston kanslia

Yhdenvertaisuus etusijalle -hanke

Yhdistyneet kansakunnat

Yleisradio

ymparistoministerio
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ISBN 978-952-00-2795-7 (PDF)
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Tuottava, tuloksellinen ja laadukas tyésuojeluvalvonta 2015. Tydsuojeluhallinnon
resurssityéryhman raportti. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2796-4 (nid.)

ISBN 978-952-00-2797-1 (PDF)

Tupakkapoliittisia lakimuutoksia ja toimia valmistelevan tydryhman loppu- ja véliraportit.
Ehdotukset tupakkalain ja tupakkaverolain muutoksiksi.

ISBN 978-952-00-2806-0 (nid.)

ISBN 978-952-00-2807-7 (PDF)

Sanna Parrila. Perhepaivahoitohenkiléstén osaamisen kehittdminen. PERHOKE-hankkeen
loppuraportti. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2808-4 (nid.)

ISBN 978-952-00 2809-1 (PDF)

Vaihtoehtohoitojen saantelytarve. Vaihtoehtohoitoja koskevan lainsdaadannon tarpeita
selvittdneen tyéryhman raportti. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2810-7 (PDF)

Kosteusvauriot tyopaikoilla. Kosteusvauriotyéryhman muistio. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2811-4 (nid.)
ISBN 978-952-00-2812-1 (PDF)

Hannu Jokiluoma, Hannele Jurvelius. Tydsuojelupiirien tuottavuusryhman loppuraportti.
(Moniste)

ISBN 978-952-00-2813-8 (nid.)

ISBN 978-952-00-2814-5 (PDF)

Plan for mentalvards- och missbruksarbete. Forslag av arbetsgruppen Mieli 2009 for att
utveckla mentalvards- och missbruksarbete fram till ar 2015. (Endast p& webben)
ISBN 978-952-00-2819-0 (PDF)

Huumausainepolitiikan kertomus v. 2008 valtioneuvostolle. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2820-6 (PDF)

Toivo Niskanen, Hannu Kallio, Paula Naumanen, Jouni Lehtel&, Mika Lauhamo, Jorma
Lappalainen, Jarmo Sillanpaa, Erkki Nykyri, Antti Zitting, Matti Hakkola. Riskinarviointia
koskevien tyéturvallisuus- ja tyéterveyssaanndsten vaikuttavuus.

ISBN 978-952-00-2821-3 (nid.)

ISBN 978-952-00-2822-0 (PDF)

Salme Kallinen-Krékin. Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittmisohjelma Kaste
2008-2011. Hankeavustusopas. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2823-7 (PDF)

Neuvonta- ja palveluverkosto ikédantyneiden hyvinvoinnin ja terveyden edistajana. (Vain
verkossa)
ISBN 978-952-00-2833-6 (PDF)

Simone Ghislandi, Joni Hokkanen, Aki Kangasharju, Ismo Linnosmaa, Matteo Galizzi,
Marisa Miraldo, Hannu Valtonen. Reference pricing in Finnish pharmaceutical markets. Pre-
policy evaluation. (Vain verkossa)

ISBN 978-952-00-2835-0 (PDF)

Nationella utvecklingsprogrammet for social- och halsovarden (KASTE) 2008-2011. Handbok
om projektunderstéd. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2836-7 (PDF)
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Goran Bondjers, Paulien Bongers, Marilyn Fingerhut, Timo Kauppinen, Stavroula Leka, Paul
Schulte, Vappu Taipale, Hannu Uusitalo. Meeting future needs of finnish working life through
a healthy workforce. 2009 international evaluation of the Finnish Institute of Occupational
Health.

ISBN 978-952-00-2837-4 (pb)

ISBN 978-952-00-2838-1 (PDF)

Varhaiskasvatuksen uudistamisen linjauksia. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2847-3 (nid.)
ISBN 978-952-00-2848-0 (PDF)

Esitys varhaiskasvatusalan koulutuksen valtakunnalliseksi arvioimiseksi. Varhaiskasvatuksen
koulutusten arvioinnin valmisteluryhman raportti. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2851-0 (PDF)

Lasten seksuaalisen hyvaksikayton selvittdaminen. Tyéryhman muistio. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2852-7 (PDF)

Oikeuslaakinnan organisointia Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa selvittavan tyéryhman
valiraportti. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2853-4 (PDF)

Arvo Myllymaki. Elédketurvakeskusta koskevan sééntelyn uudistamistarpeiden selvittéminen.
(Moniste)

ISBN 978-952-00-2859-6 (nid.)

ISBN 978-952-00-2860-2 (PDF)

Evankelis-luterilaisen kirkon elékejarjestelman uudistamistydryhman mietint6. (Vain
verkossa)
ISBN 978-952-00-2861-9 (PDF)

Oppilas- ja opiskelijahuoltotyéryhméan toimenpide-ehdotukset. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2868-8 (PDF)

Poronhoitajien sijaisapukokeilu. Poronhoitajien sijaisapukokeilua valmistelleen tyéryhman
muistio. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2869-5 (PDF)

RA&dgivnings- och servicenatverk for att framja aldre personers valfard och halsa. En
forkortad version av rapporten. (Endast pa webben)
ISBN 978-952-00-2875-6 (PDF)

Tavoitteena tasa-arvo. Keskustelua rajat ylittavasta prostituutiosta. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2882-4 (nid.)
ISBN 978-952-00-2883-1 (PDF)

Potilasturvallisuuden edistamisen ohjausryhma ja tydvaliokunnat edistavat
potilasturvallisuutta. Ohjausryhman raportti. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2884-8 (PDF)

Yrittdjien sosiaaliturvan kehittdminen. Yrittajat 2009 -tyéryhman muistio. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2885-5 (PDF)

Sosiaali- ja terveydenhuollon hallinnonalan laboratoriotoimintaa selvittavan tyéryhman
raportti. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2886-2 (PDF)

Traumaattisten tilanteiden psykososiaalinen tuki ja palvelut. Tyéryhman muistio. (Vain
verkossa)
ISBN 978-952-00-2889-3 (PDF)
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48

Suomen kansainvalisten lapseksiottamisasioiden lautakunta. Toimintakertomus 2008.
Namnden for internationella adoptionséarenden i Finland. Verksamhetsberattelse 2008.
The National Board of Inter-Country Adoption Affairs. Annual Report 2008. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2890-9 (nid.)

ISBN 978-952-00-2891-6 (PDF) (fin)

ISBN 978-952-00-2892-3 (PDF) (swe)

ISBN 978-952-00-2893-0 (PDF) (eng)

Sukupuolisilmélasit kayttdon! Loppuraportti.
ISBN 978-952-00-2870-1 (nid.)
ISBN 978-952-00-2871-8 (PDF)

Joukkoruokailun kehittaminen Suomessa. Joukkoruokailun seuranta- ja kehittdmistyéryhman
toimenpidesuositus. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2894-7 (PDF)

Kaisa Jaakkola, Pekka Huuhtanen, Irja Kandolin. Psykososiaalisten ty6olojen kehitys vuosina
1997-2008.

ISBN 978-952-00-2895-4 (nid.)

ISBN 978-952-00-2896-1 (PDF)

Toimiva terveyskeskus. Toimeenpanosuunnitelma. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2899-2 (PDF)

Nuorten terveystapatutkimus 2009. Nuorten tupakkatuotteiden ja paihteiden kaytt6 1977-
2009. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2902-9 (PDF)

Suomen romanipoliittinen ohjelma. Tyéryhman esitys. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2911-1 (nid.)
ISBN 978-952-00-2912-8 (PDF)



